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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatéitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Tn anul 2021 a fost elaborat Planul National de Redresare si Rezilient al Romaniei
(denumit in continuare PNRR), plan ce va fi implementat pan in anul 2026, avand
finantare nerambursabild, ct si rambursabild de la Uniunea Europeand.
Ministerul Sanatitii, in calitatea sa de coordonator al reformei sistemului de
sindtate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) -
Componenta C12 ,,Sénitate”, are responsabilitatea implementarii Reformei 3 -
Dezvoltarea capacititii pentru managementul serviciilor de sinatate si
managementul resurselor umane din sinitate. Unul dintre obiectivele esentiale ale
acestei reforme este introducerea unui sistem diferentiat de recunoastere si
recompensare a performantei profesionale a personalului medico-sanitar, conform
Jalonului 359, care prevede intrarea in vigoare a unui ordin al ministrului san&tatii
pentru instituirea acestui cadru.

Pentru a permite implementarea acestui jalon si a crea cadrul legal necesar, este
necesard adoptarea unei ordonanfe de urgen{a care si introducd modificérile
legislative esentiale in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sin&tatii.
Adoptarea acestei ordonanfe de urgenfd este justificatd de urmadtoarele
considerente:

Lipsa unui mecanism clar de recunoastere si recompensare a performantei
profesionale — in prezent, sistemul de salarizare al personalului medico-sanitar nu
reflects diferentele de performanta intre profesionistii din domeniul sanitar.
Introducerea unor indicatori de performantd si a unui sistem de premiere bazat pe
rezultate obiective este o necesitate pentru imbunititirea calitifii serviciilor
medicale.

Cresterea atractivititii sistemului public de sanétate — Deficitul de personal medical
si fenomenul migratiei specialistilor in afara tirii sunt probleme persistente.
Crearea unui mecanism diferentiat de stimulare a performantei poate contribui la
pastrarea specialistilor in sistemul sanitar public si la motivarea acestora pentru
imbunititirea calititii actului medical.

Intrucat elementele din acest proiect de act normativ vizeazi un interes public si
constituie o situatie extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi aménats,
respectiv reglementarea unor aspecte care sa faca posibila in termenele stabilite
implementarea reformei managementului serviciilor de sinétate conform
obiectivelor, jaloanelor si fintelor previzute in PNRR se impune adoptarea de
misuri imediate prin aprobarea prezentei ordonante de urgentd

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, sistemul de sinatate publicd din Roménia nu dispune de un mecanism
eficient §i structurat de monitorizare a performantei la nivelul spitalului, al
ambulatoriilor integrate i al personalului de specialitate medico-sanitar. Indicatorii
de performanti care ar trebui si reflecte calitatea actului medical si eficienta
serviciilor oferite pacientilor nu sunt colectati, analizati §i utilizati in luarea
deciziilor de management, ceea ce face ca spitalele s functioneze in absenta unui
model bazat pe date concrete.




Aceastd lipsd de monitorizare sistematica conduce la o serie de probleme structurale
care afecteazi atat calitatea serviciilor medicale, cat si moralul personalului sanitar.
Deciziile de management sunt luate in lipsa unor indicatori obiectivi, ceea ce face
imposibild interventia eficientd acolo unde existd probleme de calitate sau
ineficients in utilizarea resurselor.

Spitalele publice functioneazd intr-un model inchis, fard presiunea performantei,
ceea ce le face si fie rezistente la schimbare si la implementarea unor solutii
Nu exista diferentiere salariald in functie de performantd, ceea ce inseamnd ci
medicii si asistentii medicali sunt remunerati uniform, indiferent de calitatea actului
medical sau de implicarea lor in activitatea clinica si de imbunatatire a proceselor
medicale. Aceasta creeazi o lipsi de motivatie profesionald, care afecteaza
productivitatea si dorinta de progres in rdndul cadrelor medicale.

Lipsa unui sistem de recunoastere a performantei descurajeazi excelenta si face
dificila mentinerea personalului de inalt calificare in sistemul public de sinitate.
fn absenta unor mecanisme de stimulare a celor mai performanti profesionisti,
spitalele publice pierd constant cadre medicale valoroase, care migreaza citre
sectorul privat sau cétre alte sisteme de sénétate internationale.

Nu existi o culturd a imbunatifirii continue bazati pe analiza rezuitatelor si
adaptarea strategiilor de tratament $i management. fn conditiile in care spitalele nu
sunt supuse unor evaludri sistematice, nu se creeaza nici presiunea necesard pentru
adoptarea unor mésuri de crestere a calitafii serviciilor medicale.

fn plus, lipsa unui sistem de recompensare a performantei determina si o stagnare
in dezvoltarea profesionala a personalului medical. Fard un mecanism clar care si
stimuleze implicarea in activitifi suplimentare de educatie medicald continua,
cercetare sau imbunititire a protocoalelor de tratament, multe cadre medicale aleg
si se limiteze la un nivel minim de efort, suficient doar pentru a-si indeplini
obligatiile de bazi.

Aceste carente afecteazi nu doar eficienta sistemului sanitar, ¢i §i perceptia
pacientilor asupra serviciilor medicale publice. Lipsa de transparentd privind
performanta spitalelor §i a personalului sanitar submineazi increderea populatiei in
sistemul de sanitate si conduce la o migrare tot mai accentuatd a pacientilor cétre
sectorul privat, unde existdi o perceptie mai mare asupra responsabilizarii
profesionistilor din sénatate.

Fird o schimbare fundamentald in modul in care este evaluatid si recompensatd
performanta, spitalele publice din Roménia vor continua si functioneze intr-un
model rigid, lipsit de competitivitate si eficientd, cu consecinte negative atat asupra
calitifii serviciilor medicale, cét si asupra satisfactiei pacientilor si motivatiei
personalului sanitar.

2.3. Schimbari
preconizate

Precizim faptul ci prin prezentul proiect legislativ se creeaza cadrul legal pentru
indeplinirea Jalonului nr. 359 — “Intrarea in vigoare a unui ordin al ministrului
sinatitii de instituire a unui cadru de recunoastere diferenfiatd a meritelor
profesionale si de recompensare a personalului medico-sanitar”, parte a Reformei
3 . Dezvoltarea capacititii pentru managementul serviciilor de sinatate §i
managementul resurselor umane din sénétate din Componenta C12 Sanitate.




Adoptarea acestei ordonanfe de urgen{d reprezintd temeiul juridic necesar
reglementirii prin ordin al ministrului san#tdtii a indicatorilor de performant,
metodologia de evaluare, categoriile de personal precum si conditiile de acordare a
indemnizatiilor de merit.

Adoptarea prezentului act normativ este esentiald pentru crearea unui sistem
medical performant, motivant pentru profesionisti si sustenabil din punct de vedere
financiar, respectand in acelasi timp angajamentele asumate de Roménia in cadrul

PNRR.

Prin adoptarea acestei ordonante de urgentd, se vor introduce modificari legislative
care Vor:

-Tmpune spitalelor publice sd monitorizeze anual indicatorii de performanta la nivel
nivel de sectie, compartiment, laborator, serviciu medical si ambulatoriu integrat.
-Permite acordarea unor indemnizatii de merit personalului medical, in limita a gase
salarii minime brute pe economie anual, in funcfie de rezultatele monitorizdrii
performantei.

- Sursa financiari a acestor indemnizatii de merit o reprezinti veniturile proprii ale
spitalului. Completarea prevede cu titlu optional si alte surse posibile de finantare,
sau prin contributia autorititilor locale pentru spitale, indiferent de subordonarea
acestora. '

Prin ordin al ministrului sinatitii vor fi stabiliti indicatorii de performanti si
metodologia de acordare a indemnizatiilor de merit, pentru a asigura un proces
echitabil si predictibil.

Prin urmare, adoptarea acestei ordonante este esentiald pentru crearea unui sistem
medical performant, motivant pentru profesionisti si sustenabil din punct de vedere
financiar, respectand 1n acelagi timp angajamentele asumate de Roménia in cadrul
PNRR.

2.4. Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1. Descrierea generald a Nu au fost identificate.

beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social Nu au fost identificate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si | Nu au fost identificate.

libertitilor fundamentale ale

omului

3.4. Impactul macroeconomic Adoptarea si implementarea actului normativ vor avea un impact

macro-economic pozitiv prin cresterea performantei sistemului
de sinitate din Romaénia, care va fi generatd de imbunatitirea
capacitifii resursei umane din managementul serviciilor de
sdnétate.




3.4.1. Impactul asupra economiei | Nu au fost identificate.
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului | Nu au fost identificate.
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de | Nu au fost identificate.

afaceri

3.6. Impactul asupra mediului Nu au fost identificate.
inconjurétor

3.7. Evaluarea costurilor si Nu au fost identificate.

beneficiilor din perspectiva
inovirii gi digitalizarii

| 3.8. Evaluarea costurilor si Nu au fost identificate.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
curent Media pe 5 ani
2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
ii) impozit pe venit .
(if) impozit p Nu genereazi influente financiare asupra bugetului general
b) bugete locale ) .. . . R
o i consolidat, ansamblul de actiuni propuse incadrindu-se in
(i) impozit pe profit . y .
e ) prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie.
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

Nu genereazi influente financiare asupra bugetului general
consolidat, ansamblul de actiuni propuse incadrindu-se in
prevederile bugetare aprobate anual cu aceasti destinatie.




c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu genereazi influente financiare asupra bugetului general
consolidat, ansamblul de actiuni propuse incadrandu-se in
prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie.

4.7. Punerea in aplicare a prezentei hotirdri nu necesitd modificarea cheltuielilor bugetare aprobate.

4.8. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

In vederea aplicarii prevederilor prezentului act normativ, vor fi
necesare reglementiri in domeniu, printre care, dar fara a se
limita la urmatoarele:

Ordin al ministrului sandtitii privind aprobarea metodologiei de
monitorizare, evaluare §i recompensare a performantei in
spitalele publice

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 M3suri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare
aplicrii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a -




Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Au fost consultate Colegiul Medicilor din Roménia si Ordinul
Asistentilor Medicali Generalisti, Moagelor si Asistentilor
Medicali din Romania.

implicate
6.3. Informatii despre consultirile | Se va solicita avizul structurilor asociative ale autorititilor
organizate cu autorititile | administratiei publice locale

administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate.

6.5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Urmeazi a fi solicitat avizul Consiliului Economic §i Social §i
Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a —

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicati.

7.2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului n urma
implementrii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securititii
cetitenilor sau diversitéfii
biologice

Proiectului de act normativ nu produce impact semnificativ
asupra mediului.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele mentionate mai sus, a fost promovat proiectul de Ordonanti de Urgenti a
Guvernului pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
siinatitii, pe care il propunem spre adoptare Guvernului.

MINISTRUL SANATATII
Alexandru RAFIL

AVIZAM,

Viceprim-ministru,

Marian NEACSU
Viceprim-ministru Viceprim-ministru
Ministrul afacerilor interne Ministrul finantelor
Marian-Citilin Predoiu Tanczos Barna
Ministrul Investitiilor si Proiectelor Ministrul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Europene Administratiei
Marcel — JIoan Bolos Cseke Attila-Zoltan
Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului gi Ministrul Apéririi Nationale
Solidarititii Sociale
Angel Tilvar
Simona Bucura- Oprescu
Serviciul Romén de Informatii Ministrul Justitiei
Riazvan Ionescu Radu Marinescu

Ministrul Transporturilor si Infrastructurii  Directorul Serviciului de Informatii Externe

Sorin Mihai Grindeanu Gabriel Vlase



ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii

Avand in vedere ci Ministerul Sanititii, in calitatea sa de coordonator al reformei
sistemului de sanitate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) —
Componenta C12 ,Sandtate”, are responsabilitatea implementirii Reformei 3 -
Dezvoltarea capacititii pentru managementul serviciilor de sanitate si managementul
resurselor umane din sinitate, iar unul dintre obiectivele esentiale ale acestei reforme il
reprezinti introducerea unui sistem diferentiat de recunoastere §i recompensare a
performantei profesionale a personalului medico-sanitar, conform Jalonului 359,

Pentru a permite implementarea Jalonului 359 din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd si a crea cadrul legal necesar pentru implementarea legislatiei
subsecvente prevazuta de acesta,

Tinand cont ci in prezent, sistemul de salarizare al personalului medico-sanitar din
sistemul sanitar nu reflecti diferentele de performanta intre profesionistii din domeniu, iar
introducerea unor indicatori de performant3 i a unor indemnizatii de merit, fundamentate
pe rezultate obiective, este o necesitate pentru imbunatatirea calitétii serviciilor medicale,

In vederea cresterii atractivititii sistemului public de sanatate si pentru eliminarea
deficitului de personal medical si a migratiei specialistilor in afara tarii,

Intrucit crearea unui mecanism diferentiat de stimulare a performantei poate
contribui la pistrarea specialistilor in sistemul sanitar public si la motivarea acestora
pentru imbunitatirea calitatii actului medical,

n considerarea faptului ci elementele sus-mentionate vizeazd interesul public si
constituie o situatie urgentd si extraordinara a cérei reglementare nu poate fi aménata,
respectiv reglementarea unor aspecte care si faca posibild implementarea, in termenele
stabilite, a reformei managementului serviciilor de sénatate conform obiectivelor,
jaloanelor si tintelor prevazute in PNRR, se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd,
Guvernul Romaéniei adopti prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I — Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitiitii, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificirile
si completirile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 193, dupi alineatul (6*1) se introduc trei noi alineate , alin. (6"2), alin.
(6"3) si (6°4), cu urmitorul cuprins:



(62) Spitalele publice au obligatia de a monitoriza si evalua anual indicatorii de
performanti la nivel de sectie, compartiment, laborator, serviciu medical si ambulatoriu
integrat, precum si la nivelul personalului de specialitate medico-sanitar din cadrul
acestora.

(6"3) Spitalele publice pot acorda, din veniturile proprii, cu conditia incadrdrii in fondurile
aprobate prin buget, pe baza evaludrii rezultatelor, indemnizatii de merit personalului de
specialitate medico-sanitar, in limita a 2% din cheltuielile cu salariile de bazi si al céror
cuantum anual nu poate depisi sase salarii minime brute pe economie.

(6"4) Indicatorii de performanti, metodologia de evaluare, precum si conditiile de acordare
a indemnizatiilor de merit se aproba prin ordin al ministrului sdnatatii.

2. La articolul 199, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (3) cu
urmitorul cuprins:

(3) Autorititile publice locale pot participa la finantarea cheltuielilor de personal aferente
indemnizatiilor de merit prevazute la art. 193 alin. (6”3), in limita creditelor bugetare
aprobate cu aceasti destinatie in bugetele locale, indiferent de subordonarea spitalelor
publice.

ART II. Ordinul ministrului santitii previzut la art. [ se emite in termen de 30 zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM MINISTRU
ION - MARCEL CIOLACU



