NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta

pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri privind

implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa
proiectului
de act
normativ

> Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, aprobat prin
Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

> Programul national de investitii "Scoli sigure si sandtoase", aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2023, aprobata prin Legea nr. 235/2023;
> Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail

Cantacuzino®, aprobat pin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2023, aprobata prin
Legea nr. 55/2024;

> Programul multianual de constructii locuinte sociale derulat conform prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind
asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a
fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Programul multianual de realizare a hartilor de risc pentru cutremure si alunecari
de teren si Programul multianual privind finantarea elaborarii si/sau actualizarii
planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism,
finantate in baza Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

> Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny”, derulat conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Programul national de dezvoltare locala aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 230 din
22 aprilie 2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

Toate cele 9 programe de investitii enumerate la pct. 2.1 au caracter multianual,
deruléndu-se pe perioade cuprinse intre 3 si 6 ani.

I. Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, Programul
national de investitii "Scoli sigure si sanatoase" si Programul national de investitii pentru
consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino” sunt programe destinate finantarii de la
bugetul de stat a lucrarilor de interventii pentru consolidarea cladirilor rezidentiale si a
celor publice, inclusiv scoli si spitale, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa
de risc seismic Rsl sau Rsll. Cele 3 programe sunt la inceput, in anul 2023 derulandu-se
procedurile de depunere a solicitarilor in vederea includerii in program, respectiv a
documentatiilor in vederea incheierii contractelor de finantare. Aceste proceduri au
permis finantatorului, respectiv Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei (MDLPA), sa identifice o serie de aspecte care, fie nu sunt reglementate,
fie necesita corectii/imbunatatiri. Spre exemplificare, prezentaim urmatoare:

- In conformitate cu normativul Cod de proiectare seismici - Partea a Ill-a - Prevederi




pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3, aprobat prin Ordinul
MDRAP nr. 2834/2019, pentru cladirile incadrate in urma evaluarii seismice in clasa de
risc seismic Rsl sau Rsll, tipurile si anvergura lucrarilor de interventie se Stabilesc astfel
incat, dupa efectuarea acestora, cladirea sd poata fi incadrata cel putin n clasa de risc
seismic Rslll. Exista o exceptie, pentru cladirile apartinand integral domeniului public
sau privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, la care lucrarile de
interventie sunt Tnsotite de lucrari de reparatii capitale, care dupa efectuarea lucrarilor de
interventie trebuie sa poata fi incadrate in clasa de risc seismic RslV. Totusi, Codul de
proiectare seismica - Partea a Ill-a, indicativ P100-3, precizeaza ca, la decizia
proprietarului cladirii, la proiectarea lucrarilor de interventie se pot avea in vedere
cerinte superioare celor cu privire la incadrarea cladirii dupa realizarea lucrarilor de
interventie cel putin in clasa de risc seismic RsIIL. In aceste conditii, consideram ca
executarea unor lucrari de interventii minime pentru cladirile rezidentiale incadrate
initial in clasa de risc seismic RsII, pentru a putea fi incadrate ulterior in clasa de risc
seismic RslII, nu se justifica a fi finantate prin programul national, astfel incét, pentru
acestea se impune conditia accesarii fondurilor prin program in vederea realizarii tuturor
lucrarilor necesare pentru ca, ulterior, sa fie incadrate in RsIV.

- Potrivit art. 29 alin. (3) din Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de cutremur, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei si ministrului afacerilor interne nr. 2061/170/2023: ,,Cladirile publice
existente care au functiuni esentiale, pentru care pastrarea integritatii post-cutremur este
vitald pentru protectia civila (clasa I de importanta - expunere) trebuie instrumentate si
monitorizate seismic cu accelerometre digitale, amplasate la ultimul nivel, la baza
constructiei si in camp liber.” Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, instrumentarea,
intretinerea si exploatarea datelor obtinute prin instrumentarea seismicd revine
proprietarului constructiei, iar inregistrarile obtinute in timpul cutremurelor de adancime
intermediarda (mai adanci de 60 km), avand magnitudinea locala ML > 4, si ale
cutremurelor crustale (cu adancimi de pana in 60 km), avand magnitudinea locala ML >
3.5, produse pe teritoriul Romaniei sau in imediata apropiere, vor fi puse la dispozitia
autoritatilor responsabile, in spetda MDLPA, datele urmand a contribui la alcatuirea unei
baze de date seismice sa permitd monitorizarea seismicitatii teritoriului prin retelele
seismice nationale gestionate de catre INCDFP si INCD URBAN-INCERC, conform
Strategiei de Reducere a Riscului Seismic, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
1442/2022, baza de date ce va fi folosita pentru analiza fenomenului seismic, evaluarea
implicatiilor cutremurului asupra fondului construit si revizuirea codurilor de proiectare
seismicd. Asigurarea instrumentdrii seismice a cladirilor nu este reglementata, la acest
moment, pentru cele trei programe de investitii dedicate consolidarii seismice a
cladirilor, desi Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei are obligatia,
potrivit art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 212/2022, a constituirii si gestionarii bazelor
de date si informatii privind riscul seismic al cladirilor civile. Instituirea acestei obligatii
se face pentru toate cele trei programe enuntate in preambul, reglementandu-se, totodata,
eligibilitatea prin programe a cheltuielilor aferente elaborarii planului de instrumentare
seismicd a cladirii, achizitiei si montarii de echipamente 1n vederea instrumentarii
seismice a cladirilor cu accelerometre digitale.

- O alta situatie care necesita a fi reglementata a fost relevata de solicitarile primite din
partea unor unitati administrativ-teritoriale/subdiviziuni administrativ-teritoriale privind
includerea Tn subprogramul ,,Proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru
cladirile cu destinatia principald de locuintd” a unor blocuri de locuinte la care lucrarile
de eficientizare energetica detineau cel mai mare procent din costul total al investitiei.
Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat este un program
integrat, prin care se finanteazd toate categoriile de lucrari necesare asigurarii
functionalitatii cladirilor conform tuturor cerintelor fundamentale, inclusiv cele efectuate
in vederea cresterii eficientei energetice a acestora, Insad scopul principal il constituie
cresterea nivelului de sigurantd la actiuni seismice a fondului construit. Cata vreme
atentia principald este acordatd eficientizarii energetice si nu consoliddrii seismice,




scopul nu este atins, iar resursele financiare sunt directionate in principal catre scopurile
secundare.

- Primaria Municipiului Bucuresti a semnalat faptul ca exista cladiri in cadrul carora se
desfasoara activitdti medicale — policlinici, la care Municipiul Bucuresti detine
proprietatea minoritard ca urmare a vanzarii spatiilor catre cabinete medicale private, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 privind
vanzarea spatiilor proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale cu
destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoard activitati
conexe actului medical, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 192/2011. Astfel de cladiri
sunt Policlinicile Vitan si Titan, incadrate in clasa de risc seismic RsI si in care s-au
vandut peste 85% din spatii, Tn acestea continuand sa se desfasoare activitati medicale.

- Administratia Municipala pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic (AMCCRS),
serviciu public de interes local al municipiului Bucuresti, care analizeaza, centralizeaza
si gestioneaza informatiile privitoare la riscul seismic al cladirilor existente in municipiu,
a semnalat durata extrem de lungad (peste 6 luni) necesara pentru obtinerea avizelor si
acordurilor, respectiv a autorizatiei de construire, pentru cladirile incluse in Program,
situate in zone protejate, ceea ce determina intarzierea semnarii contractelor de finantare
si, implicit, a realizarii lucrdrilor de consolidare. n cazul Programelor nationale de
investitii "Scoli sigure si sanatoase" si "Mihail Cantacuzino", in care sunt incluse scoli si
spitale Tncadrate in clasa de risc seismic Rsl, sunt reglementate termene reduse pentru
obtinerea avizelor/autorizatiilor, avand in vedere riscul crescut de colaps total sau partial
al cladirilor in caz de cutremur, si rata de ocupare ridicatd a acestora. Este necesara
aceeasi abordare pentru cladirile incluse in Programul national de consolidare a cladirilor
cu risc seismic ridicat, incadrate in clasa de risc seismic Rsl. Pentru cladirile incadrate in
clasa de risc seismic Rsll nu se impune, in aceeasi masura ca pentru cele incadrate in
clasa de risc seismic Rsl, urgentarea obtinerii avizelor/autorizatiilor de construire pentru
realizarii lucrarilor, avand in vedere ca pentru acestea, prabusirea totala sau partiald este
putin probabila conform definitiei de la art. 1 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 212/2022,
existdnd numai o susceptibilitate de avariere majord la actiunea cutremurului. In plus,
consideram ca necesitatea simplificarii procedurilor administrative nu trebuie sa conduca
la anularea sau minimizarea importantei avizelor si acordurilor in procedura de
implementare a unei investitii, astfel ca, desi depasirea termenelor atrage incidenta
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
tacite, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 486/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara stabilirea obligativitatii emiterii actului de catre
emitenti, intr-un termen considerat rezonabil, in vederea instiintarii beneficiarului despre
conditionalitatile existente in domeniile avizate, Tnainte de inceperea executiei lucrarilor.
- Este necesara corectarea datei de la care incep sa curga termenele instituite pentru
interdictiile de instrainare prin art. 18 alin. (6) si (7) din lege, In vederea atingerii
scopului urmarit. In forma in vigoare a legii, interdictiile incep si curgid de la
indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (4) lit. b) al art. 18 din Legea nr. 212/2022,
obligatie ce consta In notarea dreptului de creantd aspra sumelor ce urmeaza a fi
restituite de catre fiecare proprietar persoana fizica sau juridica de locuinta si/sau spatii
cu alta destinatie decit cea de locuintd, In situatia instrdindrii imobilului nainte de
termenul stabilit prin lege, in partea a Ill-a a cartii funciare a imobilelor incluse in
program. Aceasta obligatie este asumata de catre proprietari prin conventia incheiatd cu
unitatile administrativ-teritoriale beneficiare ale programului national, conform art. 18
alin. (2) din lege, care se va depune la finantator inainte de efectuarea primului transfer
de la bugetul de stat prin contractul de finantare. Deci interdictia de Instrdinare incepe sa
curgd Tnainte de realizarea lucrarilor de interventie la cladiri, ceea ce implica faptul ca o
mare parte din durata acesteia, daca nu toatd, se consuma pe perioada realizarii
lucrarilor. Interdictiile de instrdinare au fost instituite Tn vederea descurajarii speculei,
fiind cunoscut faptul ca realizarea lucrarilor de consolidare a cladirilor sporeste valoarea
de piatad si durata de viatd a acestora, precum si faptul cd acestea sunt amplasate, in
majoritatea cazurilor, in zone de interes ale localitatilor. Astfel, in vederea atingerii




scopului urmarit pentru instituirea interdictiilor de instrainare este necesar ca acestea sa
inceapa sd curgd dupa finalizarea si receptionarea lucrarilor.

De asemenea, este necesard abrogarea alineatului (3) al art. 26 din lege, intrucat
modalitatea de efectuare a transferurilor este stabilitd la alineatul (1) al aceluiasi articol,
respectiv in limita bugetului anual al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei aprobat cu aceastd destinatie, in ordinea cronologica de inregistrare a
solicitarii de transfer. Prin continutul sdu, norma care se intentioneaza a se abroga este
inaplicabila in anii bugetari in care creditele bugetare anuale alocate programului sunt
epuizate integral Tnainte de luna noiembrie a acelui an, in aceasta situatia fiind
imposibila transferarea sumelor solicitate de beneficiari pana in ultima zi lucratoare a
lunii noiembrie pana la sfarsitul anului bugetar in care au fost inregistrate.

Pentru Programele nationale de investitii "Scoli sigure si sanatoase" si "Mihail
Cantacuzino" este necesara interventia in vederea clarificarii cheltuielilor eligibile de la
bugetul de stat (art. 4 din ambele acte normative), precum si asupra altor texte in vederea
corectarii (de exemplu: valoarea totald a investitiei include si cheltuielile neeligibile prin
cele doud programe, lucru omis in forma in vigoare a textului art. 11 din OUG nr.
7/2023, respectiv 10 din OUG nr. 49/2023) sau reformularii, pentru cresterea claritatii
beneficiarului. Aceeasi situatie se intalneste si cu privire la partea introductiva a art. 21 si
22 din Legea nr. 212/2022, unde este necesard inlocuirea sintagmei ,,ordonatori
principali de credite” cu trimiterea la beneficiarii identificati prin alin. (1) si (2) ale art.
14 din lege. In cazul unititilor aflate in subordinea, autoritatea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, care au calitatea de beneficiari ai
programului, conducatorii acestora nu au calitatea de ordonatori principali de credite,
astfel ca se impune corectarea textului de lege.

Il. O problema intdmpinatd in procesul de implementare a tuturor programelor
enumerate la sectiunea 2.1, este generata de caracterul multianual al acestora. Raportat la
acesta, creditele de angajament se aloca integral din primul an al incheierii contratelor de
finantare, in timp ce cele bugetare se transfera in fiecare an, in functie de necesitati. In
luna decembrie a fiecarui an, calendarul transferurilor de sume de la bugetul de stat,
precum si al platilor pe care beneficiarii le pot efectua prin Trezorerie sunt conditionate
de normele de inchidere a exercitiului bugetar anual, emise de Ministerul Finantelor. Au
fost situatii in care transferurile efectuate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei au trebuit restituite de catre beneficiari, pentru cd nu au avut timp pentru
utilizarea acestora, precum si situatii in care beneficiarii au retinut sumele transferate si
le-au utilizat Tn luna ianuarie a anului urmator, generand declansarea procedurilor de
recuperare a sumelor astfel utilizate pentru ca, desi le-au utilizat conform destinatiei, nu
au respectat conditiile legale mentionate. Sumele recuperate in astfel de conditii nu
reintregesc valoarea contractului, beneficiarul pierzand definitiv finantarea in limita
acestor sume.

O situatia de acest fel a intervenit in decembrie 2023, care a fost solutionata prin art. VIII
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri bugetare, intrat
in vigoare in data de 29 decembrie. Prin acesta s-a reglementat posibilitatea
beneficiarilor Programului national de dezvoltare locala, etapele I si II, si Programului
national de investitii "Anghel Saligny" sa utilizeze sumele in anul 2024, cu aceeasi
destinatie.

n cadrul tuturor programelor, transferul sumelor este conditionatd de dovada utilizarii
sumelor din transferul precedent, astfel ca situatia descrisa intervine numai cu privire la
transferurile din luna decembrie. In cursul unui an, nefunctionarea unitatilor de
Trezorerie a Statului pe perioada sarbatorilor legale si a altor zile stabilite prin lege ca
fiind nelucratoare nu afecteaza procesele de transfer si plata. Avand in vedere caracterul
multianual al contractelor, este necesara asigurarea continuitatii procedurilor in derularea
acestora, fara sincope contextuale, care ingreuneaza inutil derularea programelor.

I11. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 95/2021,




aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare
si ale Normelor metodologice emise Tn aplicarea actului, prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei au fost aprobate listele obiectivelor de
investitii din categoriile prevazute la art.4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021 propuse spre finantare prin Programul national de investitii
»~Anghel Saligny”, denumit in continuare Program, pentru fiecare judet si pentru
Municipiul Bucuresti.

In urma sesiunii de depunere a cererilor de finantare prin Program pentru domeniile
alimentare cu apa, canalizare, drumuri si poduri au fost transmise la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei un numar de 7.368 de cereri de finantare
din partea a 3.149 de unitati administrativ-teritoriale (din totalul de 3.228 de UAT-uri
din tard), inclusiv un numar de 33 de asociatii de dezvoltare intercomunitard, insumand o
valoare totald solicitatd de la bugetul de stat de peste 130 de miliarde lei. Suma totala
alocatd Programului, nu a permis finantarea integrala a cheltuielilor eligibile, existand
situatii in care beneficiarii programului si-au asumat ca vor finanta din bugetul local
restul necesar executarii si receptionarii obiectivului de investitii.

Alocarile s-au facut in urma aplicarii criteriilor de prioritizare, fiind incluse la finantare
in unele unitdti administrativ teritoriale mai multe obiective de investitii, pentru
realizarea acestora fiind alocate fonduri de la bugetul de stat si de la bugetul local.

Dupa aprobarea acestor liste, s-a nascut obligatia beneficiarilor ale caror obiective au
fost incluse in liste, de a incarca in platforma digitala ,,investitii.mdlpa.ro” documentele
prevazute la art. 9 alin. (1) din Normele metodologice, in vederea incheierii contractelor
de finantare. In prezent, majoritatea beneficiarilor Programului national de investitii
”Anghel Saligny” au definitivat documentele necesare incheierii contractelor de
finantare. Au putut astfel sd constate cd pentru realizarea integrald a unui obiectiv de
investitii sunt necesare sume suplimentare, iar pentru asigurarea integrald a finantarii
trebuie identificate solutii, unele unitati administrativ teritoriale fiind in incapacitatea de
a asigura de la bugetul local finantarea tuturor obiectivelor de investitii. Tn contextul
legal actual renuntarea de catre beneficiari la realizarea unor obiective de investitii
conduce fie la reintregirea bugetului programului, cu obligativitatea lansarii de catre
MDLPA a unei noi sesiuni de depunere de cereri [art. 6 alin. (8)], in situatia in care
obiectivele nu au incheiate contracte de finantare, fie la diminuarea bugetului
programului cu sumele dezangajate (explicatia este redatd la pct. IV de mai jos), in
situatia in care au contracte incheiate. De asemenea, exista beneficiari care au incluse la
finantare mai multe obiective de investitii din aceeasi categorie, de exemplu utilitati, si
care se confruntd cu situatia in care, in urma realizdrii proiectelor tehnice, operatorul
regional a solicitat modificarea unor solutii tehnice intrucat a considerat cd toate
obiectivele formeazd un sistem interconectat complex. O astfel de situatia a fost
semnalatd de Primaria sectorului 3 Bucuresti, solicitarea de integrare a tuturor
obiectivelor de investitii intr-unul singur venind de la operatorul de apa care are in
concesiune retelele publice de alimentare cu apa si canalizare din municipiul Bucuresti si
care va prelua, dupa finalizare si receptie, obiectivul.

multe obiective de investitii in vederea realocarii sumelor disponibilizate catre alt
obiectiv de investitii promovat de acestia, cu instituirea conditiilor in acest sens;
singur, in vederea elaborarii unei singure documentatii tehnico-economice, reducand in
acest fel costurile de proiectare, precum si costurile de achizitie si de executie — aceasta
posibilitate este acordata, cu titlu de reguld, beneficiarilor care nu au incheiate contracte
de finantare anterior solicitdrii; prin exceptie, li se permite si beneficiarilor care au
incheiate contracte de finantare, dacd nu au incheiate contracte de achizitie publica, iar
dacd au, numai in situatia In care Agentia Nationald pentru Achizitii Publice certifica
MDLPA faptul ca solutia aleasa de beneficiar pentru reglementarea situatiei juridice a
contractelor de achizitie publica este legald si respectd prevederile legale iIn domeniul

.....

achizitiilor publice; acordarea posibilitatii beneficiarilor, care au aprobate obiective




individuale, de a constitui asociatie de dezvoltare intercomunitara (ADI) in scopul
realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare, reducand de asemenea costurile. La acest
moment posibilitatea accesarii programului de catre ADI este reglementata la momentul
depunerii cererilor de finantare, nu si ulterior. Au fost identificate situatii in care
beneficiarilor sistemelor de apd si canal li s-a solicitat de catre operatorii regionali, in
procesul de avizare, schimbarea/modificarea solutiilor tehnice in sensul renuntarii la
capacitatile proprii (surse de alimentare; statii de epurare etc) si racordarea la cele deja
existente, aflate pe teritoriul altei unitdti administrativ-teritoriale. De asemenea, in cazul
beneficiarilor sistemelor de distributie a gazelor naturale, au fost identificate situatii in
care, in procesul de avizare, Transgaz a recomandat schimbarea solutiei de racordare la
sistemul de transport al gazelor naturale, astfel incét aceasta sa fie cat mai eficienta
economic si pentru a nu fi pusa in pericol operarea in conditii de sigurantd a SNT (de
exemplu: nu se justifica realizarea unei conducte de mai multi kilometri si a unui racord
la SNT individual, Tn detrimentul unei conducte mai mici, prin care se realizeaza
conexiunea cu o retea deja existentd pe teritoriul unei alte unititi administrativ-
teritoriale, si redimensionarea racordului la SNT a conductei existente).

In ceea ce priveste Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 105/2023 privind instituirea
unor masuri in derularea Programului national de dezvoltare locala si a Programului
national de investitii "Anghel Saligny", sintagma ,,rest de executat”, utilizata in cuprinsul
art. 3 alin. (3) lit. ¢) si In anexa, s-a dovedit a fi incorecta, pentru cd nu acopera situatia in
care lucrarile au fost executate si facturate, insia nu au fost platite. In aceasta situatie,
chiar daca ajustarea este aferentd cheltuielilor eligibile prin program si este
corespunzatoare contributiei din bugetul de stat, conform contractului de finantare,
aceasta nu poate fi acordata pentru ca nu este aferenta restului de executat.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect se intentioneazd modificarea si completarea urmatoarelor acte
normative care reglementeaza derularea programelor de investitii gestionate de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, respectiv executia bugetara
a acestora:

1. Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor:

- Se propune modificarea art. 3 alin. (1) lit. ¢) in sensul instituirii obligatiei pentru
proprietarii cladirilor de a transmite autoritatilor administratiei publice competente
raportul de expertiza tehnica pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, in totalitate,
nu numai concluziile acestuia, care sa permita acestora obtinerea unei imagini de
ansamblu cu privire la vulnerabilitatea seismicd a fondului construit la nivel de unitate
administrativ-teritoriala, ce vor fi utile in implementarea directionatd a actiunilor de
gestionare a riscului seismic, in timp ce catre Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara se vor transmite in continuare numai concluziile raportului.

- Se reglementeaza includerea in Programul national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat numai a cladirilor la care valoarea proiectarii si executiei lucrarilor de
interventii prevazute la art. 7 alin. (4) din lege reprezinta cel putin 50% din valoarea
totald a obiectivului de investitii, iar pentru cladirile care fac obiectul subprogramului
»Proiectarea si executia lucrarilor de interventii pentru clddirile cu destinatia principala
de locuintda”, dupa efectuarea lucrarilor de interventii pentru cladirile incadrate in clasa
de risc seismic Rsl acestea sa poata fi incadrate cel putin Tn clasa de risc seismic RsllI,
iar cele Tncadrate n clasa de risc seismic Rsll in clasa de risc seismic RslV. Cerintele noi
introduse se aplica cladirilor pentru care beneficiarii vor depune solicitari de includere in
program, potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 212/2022, incepand cu data
intrdrii In vigoare a prezentului proiect de ordonanta.

- Cladirile de interes si utilitate publicd si cladirile care cuprind spatii vandute catre
persoane fizice sau juridice, care reprezinta mai mult de jumatate din suprafata
desfasurata a cladirii, pot fi incluse in programul national dacd in aceste spatii se
desfasoara activititi In domenii de interes public general si/sau comunitar si social, care
implicd prezenta publicului temporar sau permanent in aria totald expusd, ceea ce
presupune mentinerea destinatiei dupa vanzare;




- Se instituie obligatia instrumentdrii seismice a cladirilor, prin amplasarea de
accelerometre digitale, pentru beneficiarii ambelor subprograme, inclusiv pentru cei ale
caror obiective de investitii sunt incluse in program la data intrarii In vigoare a
prezentului proiect; cheltuielile aferente elaborarii planului de instrumentare seismica a
cladirii, achizitiei si montdrii de echipamente pentru instrumentarea seismica devin
eligibile prin program; prin dispozitii speciale se stabileste un termen de 60 de zile de la
intrarea 1n vigoare a proiectului pentru elaborarea, de ciatre MDLPA, a Metodologiei
privind instrumentarea si monitorizarea seismica a cladirii, precum si pentru stabilirea
caracteristicilor minimale ale senzorilor seismici ce vor fi utilizati in instrumentarea
seismicd; In cazul cladirilor cu destinatie principald de locuintd este obligatorie
instrumentarea pentru cladirile existente cu regim de inaltime peste P + 4E, situate in
zone cu o valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare la cutremur a(g),
potrivit hartii de zonare a teritoriului Romaniei din Codul de proiectare seismica P100-1,
mai mare sau egali cu 0,20 g; In cazul cladirilor de interes si utilitate publica
instrumentarea este obligatorie daca acestea au o indltime mai mare de 15 m, situate in
zone cu o valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare la cutremur a(g),
potrivit hartii de zonare a teritoriului Romaniei din Codul de proiectare seismica P100-1,
mai mare sau egald cu 0,20 g; Prin derogare de la prevederile art. 25 alin. (3) din Legea
nr. 212/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, valoarea alocata de la bugetul de
stat prin contractele de finantare aflate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect, se majoreazd cu sumele aferente cheltuielilor pentru asigurarea de catre
beneficiari a instrumentirii seismice a cladirilor. In vederea indeplinirii obligatiei de
asigurare a instrumentarii seismice a cladirilor cu destinatia principald de locuinta, se
reglementeaza introducerea, in conventia care se incheie cu asociatiile de proprietari, a
obligatiei acesteia de a asigura accesul neingradit al beneficiarilor la echipamentele
montate Tn vederea instrumentarii seismice a cladirilor cu accelerometre digitale, pentru
intretinerea, repararea, exploatarea corespunzatoare si urmadrirea comportarii in timp a
acestora.

- Pentru beneficiarii unitdti de cult recunoscute, conform legii, se instituie obligatia
aplicarii procedurilor de atribuire previzute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru atribuirea contractelor de
achizitie publici. In acest moment, entititile juridice fari calitatea de autoritate
contractantd aplica prevederile Legii nr. 98/2016 numai daca sunt intrunite cumulativ
conditiile prevazute la art. 6 din lege. Conditiile privesc finantarea in proportie de mai
mult de 50% din valoarea obiectivului de cétre o autoritate contractanta (MDLPA),
valoarea estimatd, fard TVA, a contractului, care trebuie sa fie egald sau mai mare decat
pragul pentru care este prevazutda obligatia publicarii anuntului in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, respectiv categoriile de lucrari, care trebuie sd fie lucrdri de geniu
civil, sau lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate activitatilor sportive,
recreative si de agrement, clddiri ale institutiilor de invatdmant preuniversitar si
universitar si cladiri de uz administrativ (toate implicd aglomeriri de persoane). In
program pot fi incluse cladirile care deservesc ca lacasuri de cult (biserici, catedrale,
moschee, temple etc), sau ca locuinte, implicand aglomerari de persoane in interiorul
acestora, iar lucrarile si serviciile sunt finantate aproape integral de la bugetul de stat si
sunt lucrari de consolidare si eficientizare energetica, valoarea medie a acestora fiind
considerabild. In anumite cazuri, pot fi indeplinite toate criteriile enuntate, mai putin
categoriile de lucrdri prevazute de lege. Astfel, dacd legea impune respectarea
procedurilor de achizitie de exemplu, pentru cladirile de uz administrativ, consideram ca,
cu atadt mai mult, se impune necesitatea respectarii prevederilor Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul lacasurilor de cult.

- Se instituie ca data de la care incep sa curgd termenele pentru interdictiile de instrdinare
sa fie data efectuarii receptiei la terminarea lucrarilor de interventii, intervenind pentru
aceasta asupra alin. (6) si (7) ale art. 18.

- Se instituie termene reduse pentru emiterea certificatului de urbanism, a avizelor si
acordurilor, precum si a autorizatiei de construire, si se reglementeazd faptul ca




depasirea termenelor atrage incidenta prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 486/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
avizele si acordurile. De asemenea, chiar dacd a intervenit acordarea tacita a avizelor si
acordurilor, se instituie obligatia emiterii actului de catre emitenti, intr-un termen
considerat rezonabil, in vederea Iinstiintdrii beneficiarului despre conditionalitatile
existente, inainte de inceperea executiei lucrarilor.

- Se reglementeaza posibilitatea utilizarii sumelor ramase neutilizate la sfarsitul unui an
bugetar 1n anul urmator, cu aceeasi destinatie pentru care aceste sume au fost acordate;

- Se intervine asupra art. 27 alin. (1) din lege In vederea credrii si pentru beneficiarii
ulterioara de la bugetul de stat. La acest moment aceasta posibilitate existd numai pentru
beneficiari unitati administrativ-teritoriale;

- Se corecteazd partea introductivd a art. 21 si 22 si se uniformizeaza procedura de
transfer a fondurilor, cu cea reglementata pentru celelalte programe de investitii derulate
de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei prin intermediul
platformei digitale.

- Se instituie obligativitatea mentinerii destinatiei cladirilor de interes si utilitate publica,
prevazut la art. 12 lit. b) si asigurarii intretinerii acestora, o perioada de 5 ani de la data
incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sub sanctiunea restituirii
sumelor transferate de la bugetul de stat prin program. Motivatia instituirii unei astfel de
masuri este datd de necesitatea asigurdrii unei functionalitati minime a cladirilor, potrivit
destinatiei cu care au intrat in program, astfel nu se justifica alocarea unor sume de la
bugetul de stat pentru acestea, asigurandu-se astfel eficienta utilizarii fondurilor publice
alocate. Termenul de 5 ani este stabilit similar cu termenul instituit pentru interdictia de
instrdinare a spatiilor cu destinatia de locuintd, fiind considerat un termen rezonabil,
pentru a nu interfera cu autonomia locald, care priveste si proprietatile detinute de
unitatile administrativ-teritoriale, respectiv cu dreptul proprietarului public de a dispune
de bunuri. In situatia in care Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei
constatd ca nu au fost respectate obligatiile mentionate, acesta initiaza procedurile de
recuperare a sumelor transferate de la bugetul de stat, conform prevederilor art. 14, in
termen de 30 de zile de la data constatarii

2. Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului national
de investitii "Scoli sigure si sdndtoase":

- Se instituie obligatia asigurdrii instrumentarii seismice a cladirilor, prin amplasarea de
accelerometre digitale, cazurile cand intervine aceasta obligatie, se stabileste
eligibilitatea cheltuielilor pentru achizitia si montarea de echipamente in vederea
instrumentarii seismice a cladirilor cu accelerometre digitale. Toate reglementarile sunt
similare celor instituite pentru Programul national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat.

- Se corecteaza prevederile art. 11 alin. (3), in sensul ca valoarea totald a obiectivului
care se aproba conform competentelor prevazute de lege, este constituitd din valoarea de
finantare prin program, stabilitd in baza costului unitar/mp suprafatd desfasurata,
majoratd cu marja de buget, la care se adaugd valoarea cheltuielilor neeligibile prin
program.

- Se corecteaza textul alin. (5) al art. 12, in sensul ca documentatiile revizuite in urma
comunicarii de catre MDLPA a neconformitatilor constatate nu primesc un nou numar
de inregistrare in platforma digitald, dreptul la incheierea contractului de finantare
ndscandu-se la momentul depunerii documentatiilor initiale, insd8 comunicarea unei
neconformitdti obligd beneficiarul la corectarea acesteia. De asemenea, se precizeaza
termenul ,,modifica” din textul alin. (6) al aceluiasi articol.

- Se instituie prevederi similare celor mentionate la Programul national de consolidare a
cladirilor cu risc seismic ridicat in ceea ce priveste aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 486/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, si in ceea




ce priveste utilizarea sumelor rdmase neutilizate la sfarsitul unui an bugetar in anul
urmator.

- Similar se instituie obligativitatea mentinerii destinatiei cladirilor incluse in program si
asigurarii intretinerii acestora, o perioada de 5 ani de la data incheierii procesului-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor, sub sanctiunea restituirii sumelor transferate de la
bugetul de stat prin program.

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2023 privind aprobarea Programului
national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino" si a
Programului national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din sistemele de
sandtate si de invatamant — se intervine in vederea operdrii acelorasi modificari si
completari ale textului actului normativ ca cele mentionate la pct. 2, cu privire la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2023.

4. Se instituie si in cadrul Programului multianual de constructii locuinte sociale/locuinte
de necesitate derulat conform Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, al Programului multianual de investitii in constructia de locuinte
sociale derulat conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind
asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a
fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2008, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Programului multianual de realizare a hartilor de risc pentru cutremure si alunecari de
teren si in al Programului multianual privind finantarea elaborarii si/sau actualizarii
planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism,
finantate n baza Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismului, cu
modificarile si completarile ulterioare, posibilitatea beneficiarilor de a utiliza sumele
transferate beneficiarilor de la bugetul de stat, rdmase neutilizate la finele exercitiului
financiar al fiecarui an, in anul urmator, cu aceeasi destinatie pentru care aceste sume au
fost acordate.

5. Pentru continuarea implementarii in bune conditii a Programului national de investitii
»Anghel Saligny” se instituie posibilitatea ca beneficiarul care are doua sau mai multe
obiective de investitii sa solicite prioritizarea acestora, astfel incat sa se evite situatia de
a nu putea finaliza niciunul dintre ele, fard a-si pierde finantarea totala alocata in cadrul
programului. Astfel, beneficiarii programului care au doud sau mai multe obiective de
investitii cuprinse in lista aprobata prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei, prevazuta la art. 6 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile
ulterioare, pot decide justificat si pot solicita Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei renuntarea la unul sau mai multe obiective de investitii in vederea
redistribuirii sumei aferente pentru alt/alte obiective de investitii din cele prevazute in
lista, In vederea asigurarii resurselor financiare pentru finalizarea a cel putin un obiectiv
de investitii. Sumele redistribuite cdtre al alt obiectiv de investitii inclus in listd al
aceluiasi beneficiar sunt in limita sumei solicitate prin cerea depusa initial.

Redistribuirea sumelor disponibilizate ca urmare a renuntérii nu se poate face catre o alta
unitate administrativ-teritoriala. Redistribuirea fondurilor alocate se face cu respectarea
limitelor maxime prevazute la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
95/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile
ulterioare, exclusiv intre categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si lit.
b) respectiv apa si canalizare, precum si exclusiv intre cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
¢) si d) respectiv drumuri si poduri. Astfel, daca un beneficiar solicita renuntarea la un
obiectiv din categoria de investitii apd/canal, fondurile alocate acestuia pot fi
redistribuite doar pentru alta investitie aprobata prin ordin, din categoria apa si
canalizare, respectiv daca renuntd la un pod sau drum, fondurile alocate se redistribuie
tot pentru pod sau drum, in functie de prioritizarea transmisa de beneficiar.

Beneficiarii Programului pot sd renunte la anumite obiective de investitii doar In situatia
in care nu s-au decontat fonduri de la bugetul de stat pentru realizarea acestora. In
vederea punerii in aplicare a acestei masuri, se reglementeaza posibilitatea utilizarii




creditelor de angajament dezangajate ca urmare a renuntarii pentru redistribuirea sumei
aferente pentru alt/alte obiective de investitii din cele prevazute in lista aprobatd prin
ordin al ministrului dezvoltérii, lucrdrilor publice si administratiei, creditele de
angajament ramase disponibile urmand a se utiliza in conditiile prevazute la art. 1 alin.
(3), (6) si (7) si art. 6 alin. (8) din OUG nr. 95/2021.

De asemenea, se instituie posibilitatea acordata beneficiarilor Programului, care au doua
sau mai multe obiective de investitii cuprinse in lista aprobatd prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, de a solicita comasarea obiectivelor de
investitii intr-un singur obiectiv de investitii din cadrul aceleiasi categorii de investitii
prevazut la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 95/2021,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare,
(apa, canal, drum, pod) pentru a elabora o singurd documentatie tehnico-economica,
anterior incheierii contractelor de finantare cu respectarea indicatorilor tehnico-
economici $i a valorii alocate initial. Aceastd masurd este pentru a eficientiza utilizarea
fondurilor publice, beneficiarii alocand o suma mai mica pentru elaborarea unei singure
documentatii tehnico-economice.

Nu n ultimul rand, se instituie posibilitatea beneficiarilor care au obiective de investitii
incluse individual in lista aprobata prin ordin al ministrului de a se asocia, formand
asociatii de dezvoltare intercomunitard (ADI), prin intermediul cédruia sa realizeze
obiectivul de investitii integrat rezultat din unirea tuturor obiectivelor pentru care li s-a
alocat finantare. In acest caz solicitarea in vederea includerii obiectivului integrat in lista
in vederea realizdrii acestuia prin ADI, inlocuind obiectivele de investitii individuale, se
poate depune numai daca toate obiectivele de investitii sunt la faza de proiectare studiu
de fezabilitate/documentatie de avizare a lucrdrilor de interventii sau proiect tehnic la
data constituirii asociatiei, si numai dacd acestea sunt fie exclusiv din categoria de
investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. e) (gaze) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 95/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, cu
modificarile ulterioare, fie din categoria proiectelor de investitii integrate eligibile
prevazute la art. 6 alin. (5) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoriile de investitii
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratier nr.
1333/2021, cu modificarile si completarile ulterioare (apa-canal sau drum-pod). S-a ales
aceastd solutie, pe de parte, pentru cd este mai simplu si mai putin costisitor efectuarea
unui proiect integrat, iar pe de altd parte pentru a nu interveni in raporturile juridice
formate, in situatia in care au fost atribuite contracte de achizitii publice. Solicitarea n
sensul celor de mai sus se va depune de lider, insotita de o nota prin care se
fundamenteaza temeinic beneficiile tehnice, economice si de orice alta naturd ale
realizarii obiectivelor de investitii prin ADI, ca obiectiv integrat. In ceea ce priveste
contractele de finantare, dacd acestea sunt incheiate la momentul solicitarii inceteaza
prin acordul partilor, urmind a se incheia un nou contract de finantare cu liderul
desemnat.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei centralizeaza propunerile
transmise de beneficiari, conform celor de mai sus, dezangajeaza sumele disponibilizate
de beneficiari si actualizeazd lista de obiective aprobata prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei. Dupa parcurgerea etapelor mentionate, n
situatia in care rdman credite de angajament disponibile, acestea se utilizeazd In
conditiile prevazute la art. 1 alin. (3), (6) si (7) si art. 6 alin. (8) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 95/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

Solutiile propuse se vor aplica incepand cu data intrdrii In vigoare a prezentului proiect si
nu au consecinte suplimentare asupra bugetului de stat si nici asupra derularii
programului in ansamblu sau.

6. Se reglementeaza reportarea sumelor ramase neutilizate la finele exercitiului financiar
al fiecarui an in anul urmadtor pentru beneficiarii programelor, mai putin in cazul

10



Programului national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino”,
unde beneficiarii sunt din mai multe categorii (autoritati si institutii centrale si locale,
inclusiv unitati din subordinea, autoritatea sau coordonarea acestora) si carora li se aplica
metodologii distincte pentru constituirea excedentului bugetar. Sumele se reflecta in
excedentul bugetului local, fiind utilizate cu aceeasi destinatie de catre unitatile
administrativ-teritoriale beneficiare, Tn nume propriu sau in calitate de lider sau
reprezentant al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, in cadrul
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” si Programului national de
dezvoltare locala.

7. In textul art. 3 alin. (3) lit. ¢) si in anexa la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
105/2023, aprobata prin Legea nr. 129/2024, se inlocuieste sintagma ,,rest de executat”
cu sintagma ,,rest de decontat”.

In cazul programelor vizate de interventiile legislative asupra actelor primare, se instituie
un termen de 45 de zile in vederea modificarii in mod corespunzitor a normelor
metodologice de aplicare.

24. Alte
informatii

Proiectul este emis in temeiul art. 1 pct. Il poz.1 din Legea nr. 332/2024 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a | Beneficiile masurilor intentionate prin prezentul proiect sunt atit pentru
si costurilor | beneficiarii programelor, prin crearea unui mecanism unitar de

beneficiilor

estimate ca
intrdrii 1n vigoare a actului | toate programele, simplificAdnd procesul de interactiune cu finantatorul,

normativ

urmare a | desfasurarea a activitatilor prin intermediul platformei digitale, pentru

prin posibilitatea reducerii costurilor proprii in implementarea investitiilor
etc, cat si pentru MDLPA, in calitate de finantator al programelor, prin
eficientizarea si uniformizarea procedurilor interne de derulare si
monitorizare a programelor, tintind astfel atingerea indicatorilor de
rezultat la un nivel cat mai ridicat.

3.2. Impactul social Investitiile sunt oportunititi reale pentru cresterea calitatii serviciilor la

consumatori si relansarea industriei locale prin crearea de locuri de
munca §i revigorarea economiei.

3.3.  Impactul  asupra | Prezentul proiect imbunatiteste cadrul legal pentru asigurarea
drepturilor si libertatilor | infrastructurii necesare furnizarii, in conditii de siguranta, stabilitate,
fundamentale ale omului sanatate, la standarde europene, de calitate, a serviciilor publice. De

asemenea, vine in sprijinul cetdtenilor, prin cresterea sigurantei in
exploatare a bunurilor detinute (blocuri de locuinte), si prin extinderea
accesului la infrastructura absolut necesara pentru cresterea calitatii vietii,
contribuind astfel la obiectivul de convergenta cu economiile statelor mai
avansate din Uniunea Europeana.

3.4.

macroeconomic

Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

economiei

principalilor
macroeconomici

sl asupra
indicatori

3.4.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential i
domeniului ajutoarelor de

stat

3.5.  Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri

3.6.  Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului inconjurator
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3.7. Evaluarea costurilor si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

beneficiilor din

perspectiva  inovarii  $i

digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
beneficiilor din

perspectiva dezvoltarii

durabile

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a.

Mii lei
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de
stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(it)  bunuri  §i
servicii
b)  bugete
locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor
sociale  de
stat
(i) contributii
de
asigurdr

d) alte tipuri de

venituri
4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,

din acesta:

(i) cheltuieli de

personal

(11) bunuri si
servicii
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b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, Tn
cazul  proiectelor
de acte normative a

caror adoptare
atrage  majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15

din Legea
nr.500/2002
privind  finantele
publice, cu
modificarile si
completarile
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ulterioare insotita
de ipotezele si

metodologia de | Nu
calcul utilizata; cazul
b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala

respectiva este
compatibila cu
obiectivele s
prioritatile

strategice

specificate n

strategia fiscal-
bugetard, cu legea
bugetard anualad si
cu plafoanele de
cheltuieli

prezentate n
strategia fiscal-
bugetara

este

4.8. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Este necesard emiterea Metodologiei privind raportarea datelor
inregistrate din monitorizarea seismica, precum si pentru stabilirea
caracteristicilor minimale ale senzorilor seismici ce vor fi utilizati in
instrumentarea seismica, prevazuta la art. 34 alin. (2) din Legea nr.
212/2022, cu modificérile si completarile ulterioare.

Ca urmare a intrdrii In vigoare a prezentului proiect, este necesara
actualizarea urmatoarelor acte normative:

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 212/2022
privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor,
privind derularea Programului national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei nr. 2853/2022, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului national de
investitii "Scoli sigure si sanatoase", aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 422/2023;

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 49/2023 privind aprobarea Programului national de
investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino" si a
Programului national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic
din sistemele de sandtate si de invatamant, aprobate prin Ordinul
ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei nr. 1322/2023;

- Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii "Anghel Saligny", pentru categoriile de
investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
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lucrarilor publice si administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny*,
pentru categoria de investitii prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al ministrului
energiei nr. 278/167/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd  aplicarea  unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative

si/sau documente
internationale din  care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii  despre
consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul a fost supus consultarilor cu structurile asociative ale
administratiei publice locale Tn conformitate cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative. In procedura de consultare, UNCJ si AMR
au transmis cd nu au propuneri sau observatii.

6.4. Informatii  privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme

Nu au fost identificate
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consultative constituite prin
acte normative

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul  Suprem de
Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

7.1.Informarea  societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art.7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata. Proiectul a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in data de 19.06.2024, fiind promovat initial n temeiul art.
1 pct. 1l poz.1 din Legea nr. 187/2024 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante. Tn perioada de consultare au fost primite o serie de
observatii si propuneri de la Administratia Municipald pentru
Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic a municipiului Bucuresti, unele
dintre acestea fiind preluate si integrate in proiect, fiind respinse cele care
excedau obiectului proiectului, precum si de la institutiile avizatoare.
Prezentul proiect reia procedura de avizare initiatd anterior, intrucat in
perioada de delegare legislativa instituita prin Legea nr. 187/2024 nu au
putut fi finalizate toate demersurile de avizare si aprobare.

7.2.Informarea
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

societatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 8-a.

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanta pentru modificarea
si completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucrarilor publice, proiect care a fost avizat de ministerele si
institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL SANATATII
ALEXANDRU RAFILA

MINISTRUL EDUCATIE SI CERCETARII
DANIEL-OVIDIU DAVID

MINISTRUL ENERGIEI
SEBASTIAN-IOAN BURDUJA

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE
IULIANA FECLISTOV

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FINANTELOR
TANCZOS BARNA

MINISTRUL JUSTITIEI
RADU MARINESCU

17



SECRETAR GENERAL
MONA MIHAELA DUMITRU

DIRECTIA GENERALA JURIDICA
DIRECTOR GENERAL
PAUL STEFAN NAIDIN

DIRECTIA GENERALA MANAGEMENTUL RESURSELOR
DIRECTOR GENERAL
MELANIA RUSNAC

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE REGIONALA SI INFRASTRUCTURA
DIRECTOR GENERAL
ALEXANDRU SOARE

DIRECTIA LUCRARI PUBLICE
DIRECTOR
DECEBAL BOGDAN IONITA
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