NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea alin. (4) al art. 9 din Hotirarea Guvernului nr. 1025/2022

pentru stabilirea aspectelor tehnice si organizatorice privind

functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind operationalizarea Sistemului informatic de

monitorizare electronica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ reprezinta o initiativa a Ministerului Afacerilor Interne pentru
asigurarea cadrului legislativ incident domeniului monitorizarii electronice in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale, in contextul adoptarii Deciziei (UE)
2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie 2024 privind stabilirea datei pentru
eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu si intre
Republica Bulgaria si Romania prin care, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, se
elimind controalele asupra persoanelor la frontierele terestre interne dintre cele doua
state.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In momentul actual, cadrul legal specific domeniului monitorizirii electronice a
persoanelor inculpate de savarsirea anumitor infractiuni este reprezentat de Legea nr.
146/2021 privind monitorizarea electronicad in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ care a intrat in
vigoare la data de 21.05.2021.

Hotararea Guvernului nr. 1.025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronica, cu modificarile
si completirile ulterioare, reglementeaza aspectele tehnice si organizatorice privind
functionarea n sistem-pilot a Sistemului informatic de monitorizare electronica,
denumit in continuare SIME, aspectele privind operationalizarea SIME, precum si
aspecte privind dispunerea obligatiei persoanei de a purta un dispozitiv electronic de
supraveghere, pe perioada functionarii Tn sistem-pilot a SIME, in cazurile prevazute
laart. 1alin. (2) lit. a) - d) din Legea nr. 146/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit art. 9 din Hotirarea Guvernului nr. 1.025/2022, cu modificirile si
completirile ulterioare, monitorizarea electronica nu se desfasoara in perioada in care
persoana supravegheata se afla in afara teritoriului Romaniei, iar Th momentul in care
persoana supravegheata ori persoana protejata urmeaza sa paraseasca teritoriul national,
are obligatia de a informa n prealabil organul de supraveghere cu privire la intentia de
parasire a tarii, precum si cu privire la intoarcerea pe teritoriul national. Astfel,
persoana supravegheata are obligatia de a preda dispozitivul electronic de
supraveghere in punctul de trecere a frontierei aflat la iesirea de pe teritoriul
Romaniei, demontarea fiind realizatd de personalul Politiei Roméne, desemnat in
conditiile art. 2 alin. (2).

Tn acest context, avand in vedere eliminarea controalelor la frontierele terestre interne
cu si intre Bulgaria si Romania, Tncepadnd cu 1 ianuarie 2025, este necesara
modificarea alineatului (4) al articolului 9 din Hotirarea Guvernului nr.
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1.025/2022, cu modificirile si completarile ulterioare, pentru a reglementa in mod
clar conduita de urmat atunci cand persoana supravegheata doreste sa paraseasca
teritoriul Romaniei si urmeaza sa se deplaseze pe teritoriul unui stat membru al
spatiului Schengen.

2.3. Schimbari
preconizate

Ca urmare a publicarii Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in data de 23.12.2024, a
Deciziei (UE) 2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie 2024 privind stabilirea datei
pentru eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu si
intre Republicata Bulgaria si Romania, potrivit careia Incepand cu 1 ianuarie 2025 se
elimind controalele asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu si intre Bulgaria
si Romania, se impune luare unor masuri urgente, pentru protectia cetatenilor, prin
intermediul monitorizarii electronice in cadrul unor proceduri judiciare si executional
penale.

Tn context, prin prezenta hotirare se propune modificarea alineatului (4) al
articolului 9 pentru a reglementa in mod clar conduita de urmat atunci cand persoana
supravegheata doreste sd paraseasca teritoriul Romaniei si urmeaza sa se deplaseze pe
teritoriul unui stat membru al spatiului Schengen, elementul de noutate fiind
reprezentat de faptul ca persoana supravegheata are obligatia de a preda
dispozitivul electronic de supraveghere la unitatea de politie stabilitid de organul
de supraveghere atunci cand se deplaseaza pe teritoriul unui stat care este
membru al Spatiului Schengen. Tn situatia in care persoana se deplaseazi pe teritoriul
unui stat care nu este membru al Spatiului Schengen, norma ramane aceeasi, respectiv
predarea dispozitivului trebuie sa se realizeze in punctul de trecere a frontierei aflat la
iesirea de pe teritoriul Romaniei.

2.4. Alte informatii

Aderarea la spatiul Schengen are ca efect eliminarea controalelor intre frontierele
interne ale statelor membre Schengen, care aplici in intregime acquis-ul
Schengen, fiind creati o singura frontiera externa unde controalele se desfiasoari
conform unui set de reguli clare in materie de vize, migratie, azil, precum si masuri
referitoare la cooperarea politieneascd, judiciard sau vamala.

Potrivit art. 22 din Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de
catre persoane (Codul Frontierelor Schengen), cu modificdrile si completarile
ulterioare, frontierele interne pot fi trecute prin orice punct fara a fi realizatd o
verificare la frontiere asupra persoanelor, indiferent de cetatenie.

Luand Tn considerare rolul de o importanta deosebita a monitorizarii electronice,
respectiv de urmarire a modului de respectare a masurilor dispuse in cadrul unor
proceduri judiciare sau executional penale, este necesara stabilirea unor masuri care
sa contribuie la realizarea noilor obligatii ce revin autoritatilor romane, avand in
vedere calitatea Romaniei de stat membru care aplica integral acquis-ul Schengen.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
caurmare a
intrarii in vigoare




a actului normativ

3.2. Impactul Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv n ceea ce priveste cresterea
social gradului de siguranta publica, prin asigurarea monitorizarii electronice.
3.3. Impactul

asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei
sl asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2026 2027 2028 2029 pe cinci ani
2025
1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

() impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
() impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

0] cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor  bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele  si  prioritatile  strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

Prin intrarea In vigoare a prezentului proiect vor fi aduse
modificari alineatului (4) al articolului 9 din Hotararea
Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si a

celor privind operationalizarea Sistemului informatic de
monitorizare  electronicd, cu modificarile ulterioare  si
completarile.

52. Impactul asupra
domeniul achizitiilor publice

legislatiei n

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate




5.6. Alte informatii |

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei

publice locale
6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise  de  organisme

consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a) Avizul Consiliului Legislativ nr.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Proiectul de act normativ va fi analizat in cadrul Comisiei de
Dialog Social a Ministerului Afacerilor Interne.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire | Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
la elaborarea proiectului de act normativ procedurii de consultare publica stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificdrile ulterioare. Proiectul de act normativ
a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne la data de

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetdtenilor sau
diversititii biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de hetérdre a Guvernului pentru modificarea alin. (4) al
art. 9 din Hotardarea Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si organizatorice privind
funcrionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare

electronica, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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