NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
pentru stabilirea mecanismului national de luare a deciziei de reintroducere a controalelor la
frontierele interne, precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1152/2014 privind organizarea, functionarea si compunerea Centrului National de Conducere a
Actiunilor de Ordine Publica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ reprezinta initiativa Ministerului Afacerilor Interne pentru asigurarea cadrului
legislativ necesar stabilirii mecanismului national de luare a deciziei de reintroducere a controalelor la
frontierele interne, in aplicarea art. 9! alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu art.3 alin.(2) din Tratatul privind Uniunea Europeani, Uniunea cuprinde un spatiu de
libertate, securitate si justitie fara controale la frontierele interne, in interiorul caruia este asigurata libera
circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de
azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen.

Regulamentul (UE) 2016/399 din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere
a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen), cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste normele care reglementeaza circulatia persoanelor cétre si din spatiul fara controale la frontierele
interne (,,spatiul Schengen’), precum si intre statele membre care participa la spatiul Schengen.

in data de 30 decembrie 2023 a fost adoptata Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie
2023 privind aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in Roméania.

Conform art. 1 prima teza din Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului, de la data de 31 martie 2024,
Romania aplicd in integralitate dispozitiile acquis-ului Schengen, mentionate in anexa la decizie, inclusiv
cele referitoare la frontierele interne — titlu 111 din Codul frontierelor Schengen.

Astfel, intr-o prima etapa, incepand cu data de 31 martie 2024 au fost eliminate controalele asupra
persoanelor la frontierele aeriene si maritime interne dintre Bulgaria si Romania si intre ele si celelalte tari
din spatiul fara controale la frontierele interne (Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei,
Republica Federala Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza,
Republica Croatia, Republica Italiana, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Ungaria, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica
Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda si Regatul Suediei, precum si cu
Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiand, denumite in continuare
state membre Schengen).

Codul frontierelor Schengen prevede absenta controalelor la frontierd a persoanelor care trec
frontierele interne ale statelor membre ale Uniunii si stabileste normele care reglementeaza controlul la
frontiere al persoanelor care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii.




In ultimii ani, mai multe state membre ale Uniunii Europene au recurs la controale la frontierele
interne! pentru a aborda provociri, care, prin natura lor, nu s-au limitat la teritoriul unui singur stat
membru. Intr-un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, mentinerea ordinii si securitatii publice in spatiul
Schengen este o responsabilitate comuna, care necesita o actiune comuna si coordonata la nivelul Uniunii
si intre statele membre, pe baza principiului ca acest spatiu de libertate, securitate si justitie sa rimana un
spatiu fard controale la frontierele interne.

Astfel, in cuprinsul titlului 11 capitolul 11 din Codul Frontierelor Schengen sunt prevazute situatiile in
care statele membre Schengen pot reintroduce controalele, la frontierele interne, dupa cum urmeaza:

- existd o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne, care rezulta in special din:
incidente sau amenintari teroriste si din amenintari reprezentate de formele grave de criminalitate
organizatd; situatii de urgentd de sanatate publicd de amploare; o situatie exceptionald caracterizata de
deplasari neautorizate, neasteptate si de amploare ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre, care
exercitd o presiune considerabild asupra resurselor si capacitatilor generale ale autoritatilor competente
bine pregatite si care ar putea pune 1n pericol functionarea generala a spatiului fara controale la frontierele
interne, astfel cum reiese din analiza informatiilor si din toate datele disponibile, inclusiv din cele transmise
de agentiile relevante ale Uniunii; evenimentele internationale de proportii ori cu mare vizibilitate.

- mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen arata ca exista deficiente grave persistente legate
de controalele la frontierele externe, care pericliteaza functionarea generala a spatiului fara controale la
frontierele interne.

Domeniul de aplicare si durata reintroducerii temporare a controalelor la frontiere nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este strict necesar pentru a raspunde la amenintarea grava identificata. Statele membre
trebuie sa evalueze oportunitatea masurii de reintroducere a controalelor la frontierele interne, impactul
probabil al unei astfel de masuri asupra circulatiei persoanelor in spatiul Schengen farda controale la
frontierele interne si asupra regiunilor transfrontaliere, si sd stabileasca daca obiectivele urmadrite nu pot fi
atinse prin alte masuri, inclusiv prin masuri alternative.

La nivelul statelor membre Schengen, transpunerea, punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, au fost puse in aplicare mecanisme specifice, in functie de modul de organizare a institutiilor
cu atributii in domeniu.

La nivel national nu existd un cadru juridic specific in domeniul reintroducerii controalelor la
frontierele interne. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
cu modificarile si completarile ulterioare, contine unele referiri la regimul frontierei interne, fara a stabili
un sistem institutional decizional de reintroducere a controalelor la frontierele interne.

Problematica reintroducerii controalelor la frontierele interne, in situatii exceptionale, este abordata si
de Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat a Romaniei 2023-2027, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 522/2023, care statueaza faptul ca, in aceasta situatie este necesara stabilirea unui
mecanism national de decizie, care s reuneasca, atat structurile de aplicare a legii si serviciile de
informatii, cat si componenta politica, la nivel corespunzator implicatiilor ce decurg dintr-0 asemenea
decizie.

Prin urmare, in temeiul art. 9! alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat prezentul proiect de act
normativ.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ vizeaza urmatoarele:

1. Crearea mecanismului national de luare a deciziei de reintroducere a controalelor la frontierele
interne, in sensul:

» reglementarii procedurii aplicabile in cazurile care necesitd luarea de masuri in situatii in care exista 0

! Lista actualizatd a statelor membre care au reintrodus controalele la frontierele interne poate fi accesatd pe pagina de internet
a Comisiei Europene: Temporary Reintroduction of Border Control - European Commission
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en

amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne, precum si in situatii de deficiente
grave persistente legate de controalele la frontierele externe, care pericliteaza functionarea generala a
spatiului fara controale la frontierele interne.

stabilirii faptului ca reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne sau, dupa caz,
prelungirea acestora se stabileste prin hotdrare a Guvernului, la propunerea autorittilor nationale cu
competente in domeniul apararii, ordinii publice, securitdtii nationale si sanatatii publice, numai atunci
cand o astfel de masura este strict necesara si proportionald pentru a raspunde unei amenintari grave la
adresa ordinii publice sau a securitatii interne.

instituiri obligatiei in sarcina Centrului National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica (denumit
in continuare CNCAOP), respectiv a Departamentului pentru Situatii de Urgenta (denumit in continuare
DSU), din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, de a realiza evaluarea necesitatii si a proportionalitatii
reintroducerii controalelor la frontierele interne, respectiv a prelungirii acestora, in functie de
amenintarea depistata.

stabilirii faptului ca, pe baza evaluarii efectuate, CNCAOP sau CNSU emite decizii/adopta hotarari, cu
privire la propunerile autoritatilor nationale competente de reintroducere temporard sau prelungire a
controalelor la frontierele interne.

desemnarii Directiei Generale Management Operational (denumitd in continuare DGMO) din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, precum si a DSU in calitate de structuri responsabile de elaborarea
proiectelor de hotarari ale Guvernului privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne, respectiv de prelungire a acestora;

reglementdrii faptului cd, in situatii de deficiente grave persistente, Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Afacerilor Externe propun prim-ministrului Guvernului Romaniei, prin memorandum,
aplicarea sau neaplicarea recomandarii Consiliului Uniunii Europene de reintroducere temporard a
controalelor la frontierele interne;

desemnarii Directiei Generale Afaceri Europene, Schengen si Relatii Internationale (denumitd in
continuare DGAESRI) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ca fiind responsabila de elaborarea
proiectului hotararii Guvernului, in cazul in care prin memorandum se decide in sensul aplicarii
recomandarii Consiliului Uniunii Europene. In ipoteza in care decizia adoptata prin memorandum este
de neaplicare a recomandarii Consiliului Uniunii Europene, Ministerul Afacerilor Interne, prin grija
DGAESRYI, informeaza Comisia Europeand cu privire la decizia de a nu da curs respectivei recomandari,
precum si motivele care stau la baza respectivei decizii.

desemnarii Directiei Informare si Relatii Publice din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in calitate
de structurd responsabila de informare a societdtii civile cu privire la reintroducerea sau prelungirea
controalelor la frontierele interne, in aplicarea art.34 din Codul frontierelor Schengen.

instituirii, in sarcina Ministerului Afacerilor Interne, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe, de a
transmite Comisiei Europene solicitarea de formulare a propunerii de recomandare cu privire la
reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne si de inaintare a acesteia catre Consiliul
Uniunii Europene, in aplicarea art.29 alin.(2) teza a treia din Codul frontierelor Schengen. In cazul in
care Comisia Europeana decide sa inainteze Consiliului Uniunii Europene propunerea de recomandare,
Ministerul Afacerilor Interne, prin grija DGAESRI, elaboreaza proiectul hotararii Guvernului privind
reintroducerea controalelor la frontierele interne.

instituirii in sarcina DSU sau DGMO, dupa caz, obligatia de a elabora raportul prevazut de art.33 alin.(1)
din Codul frontierelor Schengen, in vederea transmiterii acestuia, cu aprobarea prim-ministrului
Guvernului Romaniei, catre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana.
Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1152/2014, in sensul:

introducerii, dupi litera k) a art.9, a unei noi litere, litk?) in sensul instituirii posibilititii CNCAOP de
a emite decizii cu privire la propunerile autoritatilor nationale competente de reintroducere temporara
sau de prelungire a controalelor la frontierele interne, in cazul amenintarilor prevazute la art.25 alin.(1)
lit.a), ¢) si d) din Codul frontierelor Schengen.

actualizarii denumirii institutiilor indicate in anexa la Hotararea Guvernului nr.1152/2014, avand in
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vedere modificarile intervenite in componenta Guvernului de la momentul adoptarii actului normativ
de referinta si pana in prezent.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ are in vedere crearea cadrului legal care sa permita aplicarea eficienta a titlului
[ capitolul 11 din Codul frontierelor Schengen, luand in considerare temeiul legal reprezentat de art.9*
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001, cu modificérile si completarile ulterioare.

3.2 Impactul social

Crearea unui spatiu in care este asiguratd libertatea de circulatie a persoanelor in interiorul frontierelor
interne reprezintd una dintre principalele realizari ale Uniunii. Functionarea normala si consolidarea unui
astfel de spatiu, care se bazeaza pe incredere si solidaritate, reprezintd un obiectiv comun al Uniunii si al
statelor membre care au convenit sd faca parte din acesta. Absenta frontierelor interne si impartirea
frontierelor externe creeaza o responsabilitate comund pentru statele membre de a asigura un spatiu de
libertate, securitate si justitie. In acest sens, reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne
care este una exceptionald si utilizata numai in ultima instanta, contribuie la salvgardarea climatului de
ordine publica, securitate si sandtate publica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Codul frontierelor Schengen recunoaste pe deplin dreptul suveran al statelor membre ale Uniunii Europene
de a reintroduce controalele la frontierele interne, n special atunci cand este necesara o reactie urgenta,
inclusiv 1n situatia unei amenintdri care pune in pericol functionarea generala a spatiului Schengen si, prin
urmare, impune un raspuns european.

Proiectul de act normativ contine masuri menite a asigura aplicarea titlului III capitolul Il din Codul
frontierelor Schengen si respecta drepturile si principiile fundamentale prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special libertatea de circulatie si de sedere, precum si garantiile
prevazute la articolele 3, 4 si 7 din Codul frontierelor Schengen.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente

a)fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ contine masuri menite a asigura aplicarea eficienta a titlului III capitolul Il al
Codului frontierelor Schengen.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Au fost efectuate consultdri in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi Supus avizarii:
a) Consiliului Legislativ

6.6 Alte informatii




7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de
internet a M.A.1. la data de 09.01.2025.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatiatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de institutiile cu responsabilititi in domeniu.

8.2 Alte informatii




Fata de cele prezentate, proiectul hotararii Guvernului pentru stabilirea mecanismului national de
luare a deciziei de reintroducere a controalelor la frontierele interne, precum si pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1152/2014 privind organizarea, functionarea si compunerea
Centrului National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica, a fost insusit de institutiile interesate.
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