EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea |
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ reprezinta initiativa Ministerului
Afacerilor Interne.

2.2. Descrierea situatiei actuale Circulatia rutiera in trafic international este guvernata de un
complex de reguli si conventii internationale, precum si de
legislatia nationald a fiecarui stat. Aceste reglementari vizeaza
asigurarea unui grad de siguranta rutiera ridicat, la nivel global.

Intr-o lume globalizati, mobilitatea internationald a crescut
semnificativ, iar recunoasterea permiselor de conducere intre state
a devenit o necesitate practica. Prin intermediul principiului
reciprocitatii, statele ofera cetatenilor din alte tari posibilitatea de
autiliza permisele de conducere nationale pe teritoriul lor, dar doar
daca si acele tari ofera acelasi drept cetatenilor lor. Acest principiu
este esential pentru asigurarea unui tratament echitabil si a unei
cooperdri corecte intre state, protejand atat interesele nationale, cat
si nevoile cetatenilor.

In conformitate cu prevederile art. 41 pct. 1 lit.c) ale
Capitolului IV din Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiata
la Viena, la 8 noiembrie 1968, , Partile contractante recunosc (...)
orice permis internatonal emis in conformitate cu Anexa nr. 7 la
Conventie (...)”.

In prezent, la nivelul legislatiei nationale, traficul in regim
international este reglementat la Sectiunea a 6-a din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Dispozitiile art. 83 din actul normativ sus-mentionat stabilesc la
alin. (1) faptul cad titularii permiselor de conducere -care
indeplinesc o serie de conditii au dreptul sd conduca pe drumurile
publice din Romaénia in baza permiselor de conducere eliberate de
catre autoritati ale statelor membre ale Conventiei asupra
circulatiei rutiere, ale Uniunii Europene, respectiv ale statelor cu
care Romania a incheiat un tratat privind recunoasterea reciproca
a permiselor de conducere auto. Alin. (2) al aceluiasi articol
prevede faptul ca persoanele care sunt titulare ale unui permis de
conducere national eliberat de autoritatile unui stat care nu este
membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici membru al
Uniunii Europene ori cu care Romania nu a incheiat un tratat

! Denumiti in continuare Conventia asupra circulatiei rutiere, ratificati de Romania prin Decretul nr. 318/1980.




privind recunoasterea reciproca a permiselor de conducere auto
trebuie sa posede si permis de conducere international.

In ceea ce priveste permisul de conducere international,
precizam ca acesta este, in fapt, o traducere oficiala a permisului
de conducere national, recunoscutd la nivel international,
facilitand  intelegerea  informatiilor  despre  calificarile
conducatorului auto in diferite state si nu confera, in sine, dreptul
de a conduce.

Principiul reciprocitatii in recunoasterea permiselor de
conducere este 0 componentd esentiald a relatiilor internationale
moderne, facilitind mobilitatea cetatenilor si promovand
cooperarea intre state. Prin intermediul acestui principiu, tarile pot
asigura un tratament echitabil pentru cetitenii lor si pot crea un
cadru legal care sa protejeze interesele si siguranta rutiera. Acest
principiu oferd un echilibru intre drepturi si obligatii, protejand
suveranitatea statelor si asigurdndu-se ca fiecare cetatean
beneficiaza de un tratament similar atunci cand calatoreste sau se
stabileste temporar Intr-o alta tara.

Reciprocitatea ramane un element de baza al colaborarii
internationale si al respectului reciproc, contribuind la un mediu
global mai conectat si mai deschis.

Recunoasterea permiselor de conducere pe bazd de
reciprocitate ofera o serie de avantaje atit pentru cetdteni, cat si
pentru state. In primul rind, se simplificd procesul de adaptare
pentru cetdtenii care se muta intr-o alta tara, eliminand necesitatea
de a poseda si un permis de conducere international. Acest lucru
contribuie la integrarea mai rapida a cetatenilor si la mobilitatea
fortei de munca, stimuland economia si asigurand diversitate
culturala si sociala. In plus, recunoasterea reciproca faciliteazi si
turismul, oferind vizitatorilor o experientda mai usoard si mai
convenabila.

In acest context, principalele aspecte cu privire la care a fost
identificatd necesitatea unor interventii normative se referda la:

> acordarea dreptului_de a conduce autovehicule pe
drumurile publice din Romdnia fard conditionarea detinerii unui
permis de conducere international, in conditii de reciprocitate si
pentru o perioadd determinatd, persoanelor care sunt titulare ale
unui permis de conducere national eliberat de autoritatile unui stat
care nu este membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici
membru al Uniunii Europene ori cu care Romania nu a incheiat un
tratat privind recunoasterea reciprocd a permiselor de conducere
auto. O conditie suplimentara cu referire la persoanele carora li se
va conferi dreptul de a conduce autovehicule pe drumurile publice
in circumstantele de mai sus va consta In limitarea autoritdtilor
emitente ale permisului de conducere national la cele ale statelor,
dintre cele cu care Romania are parteneriate strategice sau care
sunt membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

» acordarea, pe perioada acreditarii in _Romdnia, a
dreptului de a conduce autovehicule pe drumurile publice pentru
membrii_misiunilor diplomatice si oficiilor consulare strdine,
precum_si_reprezentantilor organizatiilor economice, culturale




sau ai altor asemenea organizatii strdine, cu statut diplomatic,
acreditati in Romdnia.

In prezent, membrilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
straine nu le sunt aplicate norme cu caracter special in ceea ce
priveste dreptul de a conduce autovehicule, astfel ca si acestora le
sunt opozabile dispozitiile care conditioneaza conducerea unui
vehicul pe drumurile publice, de respectarea prevederilor
reglementate la art. 83 alin. (1) st (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

.....

legale de a conduce autovehicule pe drumurile publice din
Romania, fard constrangerile actuale legate de detinerea unui
permis de conducere international, se bazeaza si pe elemente de
reciprocitate. Acestea rezultd din informatiile furnizate de
Ministerul Afacerilor Externe potrivit carora anumite state au
notificat autoritatile romane cu privire la recunoasterea permiselor
de conducere apartinaind membrilor misiunilor diplomatice, iar
autoritatile anumitor state recunosc toate permisele de conducere
eliberate de autoritatile romane, pentru perioade determinate de
timp, fard indeplinirea altor formalitati.

In acelasi sens sunt si informatiile colectate prin intermediul
atasatilor de afaceri interne acreditati in statele membre UE,
precum si datele disponibile pe site-urile oficiale ale autoritatilor
competente in domeniul permiselor de conducere din alte state
membre UE. Nu in ultimul rand, in contextul in care Romania se
pregdteste sa devinda membru al OCDE, modificarile legislative
propuse in domeniul permiselor de conducere sunt de natura sa
inlesneasca circulatia pe teritoriul Romaniei, cu permise de
conducere emise de autoritati ale statelor care indeplinesc criteriile
mentionate mai sus, crescand astfel, gradul de atractivitate pentru
investitii pe teritoriul tarii noastre.

2.3 Schimbari preconizate

Astfel, prin proiect se propun, in principal, urmatoarele:

- crearea premiselor legale in vederea acordarii dreptului de a
conduce autovehicule pe drumurile publice din Romania fard
conditionarea detinerii unui permis de conducere international, in
conditii de reciprocitate si pentru o perioadd determinatd,
persoanelor care sunt titulare ale unui permis de conducere
national eliberat de autoritatile unui stat care nu este membru al
Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Romania nu a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciproca a permiselor de conducere auto. Prin
hotdrare a Guvernului se stabilesc, in conditii de reciprocitate,
perioadele de conducere, precum si statele autoritdtilor emitente
ale permiselor de conducere nationale, dintre cele cu care Roméania
are parteneriate strategice sau care sunt membre ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord sau ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica

- acordarea, pe perioada acreditdrii in Romania, a dreptului de a
conduce autovehicule pe drumurile publice pentru membrii
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare strdine, precum si
reprezentantilor organizatiilor economice, culturale sau ai altor
asemenea organizatii strdine, cu statut diplomatic, acreditati n
Romania.




2.4. Alte informatii \ Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv in ceea
ce priveste cooperarea, pe bazd de reciprocitate, in domeniul
circulatiei pe drumurile publice.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1. Impactul asupra economiei si Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniul ajutoarelor

de stat

3.5. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)

Anul Cf e . . .
Indicatori curent Urmiitorii 4 ani Media pe 5 ani
2024 2025 2026 2027 2028
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor

documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiala respectivi este
compatibila cu obiectivele si priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strate

ia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi | a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
modificate sau abrogate, ca urmare a circulatia pe drumurile publice;
intrarii in vigoare a proiectului de act | b) Hotarare a Guvernului pentru stabilirea:

normativ;

- perioadelor de conducere, respectiv a




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

- statelor ai cdror cetateni sunt exceptati de la obligatia
detinerii permisului de conducere international.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de organisme
consultative constituite prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald In administratia publicd,
republicatd, cu modificarile ulterioare, inclusiv prin publicarea
proiectului pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne la data de




2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a

oroiectului de act normativ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii Nu este cazul.

In forma prezentati, proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, a fost insusit de institutiile interesate.
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