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EXPUNERE DE MOTIVE 

 

 

Secțiunea 1 

  Titlul proiectului de act normativ 

 

LEGE 

pentru ratificarea Protocolului între Guvernul României și Guvernul Republicii Turcia în domeniul 

educației și formării personalului pentru punerea în aplicare a legii, semnat la Ankara la 21 mai 2024 

 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa proiectului de act 

normativ 

 

        Inițiativă a Ministerului Afacerilor Interne în vederea exprimării 

consimțământului statului român de a fi legat prin Protocolul între 

Guvernul României și Guvernul Republicii Turcia în domeniul educației 

și formării personalului pentru punerea în aplicare a legii, semnat la 

Ankara la 21 mai 2024. 

2.2.Descrierea situației actuale 

 

        În contextul acordării unei atenții deosebite domeniului pregătirii și 

instruirii personalului Jandarmeriilor din România și din Republica 

Turcia, Ministerul Afacerilor Interne român și Ministerul de Interne turc 

au considerat oportună extinderea cadrului juridic bilateral în acest 

domeniu, prin încheierea unui document de cooperare, la nivel 

guvernamental. 

        Negocierile cu partea turcă au fost inițiate în baza aprobării 

Memorandumului MAI nr. 44099/20.04.2006. În perioada 2006-2015 

proiectul a cunoscut multiple modificări, iar în 2015 cele două părți au 

considerat negocierile încheiate. Astfel, Guvernul României a aprobat 

Memorandumul MAI nr. 280257/20.04.2015 cu tema: Finalizarea 

negocierilor și semnarea Protocolului de cooperare între Guvernul 

României și Guvernul Republicii Turcia privind instruirea și pregătirea 

personalului de jandarmerie, însă, din motive obiective, documentul nu a 

mai fost semnat, negocierile fiind reluate în anul 2020. Astfel, a fost 

elaborat un nou memorandum pentru negociere și semnare, respectiv 

Memorandumul MAI nr. 880124/27.10.2022, Protocolul fiind semnat la 

data de 21 mai 2024, la Ankara, pentru partea română de către doamna 

Luminița Odobescu, ministrul afacerilor externe, iar pentru partea turcă 

de către ministrul de interne, domnul Ali Yerlikaya. 

       Astfel, prin acest document se creează cadrul juridic bilateral 

necesar pentru dezvoltarea cooperării în domeniul pregătirii și instruirii 
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personalului Jandarmeriilor din România și din Turcia, precum și pentru 

diversificarea cooperării prin realizarea de schimburi de experiență, de 

activități practice comune în domeniile ordinii și securității publice, 

securității bunurilor și transporturilor, căutării și salvării, securității 

interne și criminalisticii. De asemenea, cele două părți își vor acorda 

asistență reciprocă în dezvoltarea echipamentelor și a materialelor 

auxiliare de pregătire, care vor fi utilizate în activitatea de formare. 

2.3. Schimbări preconizate             Încheierea tratatului la nivel guvernamental va contribui la 

aprofundarea colaborării în domeniul afacerilor interne care reprezintă un 

obiectiv al României având în vedere actuala situație geopolitică din 

vecinătate, provocările comune de securitate și interesele comune în 

contracararea acestora. 

            Protocolul urmărește definirea, stabilirea și reglementarea 

principiilor și detaliilor privind organizarea și participarea la activități de 

pregătire și schimburi de experiență efectuate în școli și centre de 

pregătire ale Jandarmeriilor din România și din Turcia. 

       Documentul de cooperare stabilește, în principal, următoarele 

aspecte: 

- domeniile de cooperare; 

- autoritățile competente pentru punerea în aplicare a protocolului; 

- punctele de contact desemnate cu implementarea protocolului; 

- principiile activităților de pregătire; 

- aspecte privind cererile de acordare a despăgubirilor; 

- reglementări de natură financiară; 

- aspecte referitoare la serviciile medicale; 

-  dispoziții privind intrarea în vigoare a protocolului. 

2.4. Alte informații        Prin aplicarea noului instrument juridic nu vor fi aduse atingeri 

obligațiilor juridice și altor angajamente internaționale asumate anterior 

de partea romană. 

       Prezentul demers normativ este promovat în conformitate cu 

prevederile art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 590/2003 privind 

tratatele, potrivit căruia tratatele la nivel guvernamental care se referă la 

statutul persoanelor, drepturile și libertățile fundamentale ale omului, se 

supun Parlamentului spre ratificare prin lege. 

 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

3.1. Descrierea generală a 

beneficiilor și costurilor 

estimate ca urmare a intrării în 

        Prin crearea acestui cadru juridic bilateral se va dezvolta cooperarea 

în domeniul pregătirii și instruirii personalului Jandarmeriilor din 

România și din Republica Turcia, precum și diversificarea cooperării prin 
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vigoare a actului normativ 

 

realizarea de schimburi de experiență, de activități practice comune în 

domenii de interes pentru ambele părți. Totodată, acestea își vor acorda 

asistență reciprocă în dezvoltarea echipamentelor și a materialelor 

auxiliare de pregătire, care vor fi utilizate în activitatea de formare. 

  3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra 

drepturilor și libertăților 

fundamentale ale omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1. Impactul asupra 

economiei și asupra 

principalilor indicatori 

macroeconomici 

3.4.2. Impactul asupra 

mediului concurențial și 

domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.5. Impactul asupra mediului 

de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.6. Impactul asupra mediului 

înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.7. Evaluarea costurilor și 

beneficiilor din perspectiva 

inovării și digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.8. Evaluarea costurilor și 

beneficiilor din perspectiva 

dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.9. Alte informații Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

 

Mii lei 

Indicatori  Anul 

curent 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 

Anul 

2028 

Anul 

2029 

Media  

pe 5 ani 

1  2  3  4 5 6  7 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

a)buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 
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(ii) impozit pe venit 

b)bugete locale 

(i) impozit pe profit 

c)bugetul asigurărilor sociale 

de stat: 

(i) contribuții de asigurări 

d)alte tipuri de venituri  

      

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

a)buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii 

b)bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii 

c)bugetul asigurărilor sociale 

de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii 

d)alte tipuri de cheltuieli 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a)buget de stat 

b)bugete locale 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul 

proiectelor de acte normative a 

căror adoptare atrage 

majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor 

documente: 

a)fișa financiară prevăzută la 

Nu este cazul. 
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art. 15 din Legea nr. 500/2002 

privind finanțele publice, cu 

modificările și completările 

ulterioare, însoțită de ipotezele 

și metodologia de calcul 

utilizate; 

b)declarație conform căreia 

majorarea de cheltuială 

respectivă este compatibilă cu 

obiectivele și prioritățile 

strategice specificate în 

strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală și cu 

plafoanele de cheltuieli 

prezentate în strategia fiscal-

bugetară. 

 

 

 

 

 

 

Nu este cazul. 

 

 

 

 

 

4.8.Alte informații Nu este cazul 

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

5.2. Impactul asupra legislaţiei în 

domeniul achiziţiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia UE  

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

5.3.2. Măsuri normative necesare 

aplicării actelor legislative ale UE.  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care 

decurg angajamente asumate  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.6. Alte informaţii. Nu este cazul. 
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Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1.Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la 

elaborarea actelor normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.3. Informaţii despre consultările 

organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale 

Nu este cazul. 

6.4. Informaţii privind puncte de 

vedere/opinii emise de organisme 

consultative constituite prin acte 

normative  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.5. Informaţii privind avizarea de 

către:  

a)Consiliul Legislativ  

b)Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării  

c)Consiliul Economic şi Social  

d)Consiliul Concurenţei  

e)Curtea de Conturi  

 

Proiectul va fi supus avizării Consiliului Legislativ. 

 

 

6.6. Alte informaţii. Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societăţii 

civile cu privire la elaborarea 

proiectului de act normativ 

 

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea 

prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, cu modificările și completările ulterioare, fiind 

afișat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de 

05.12.2024, cu un termen de consultare publică de 20 de zile, pentru 

asigurarea informării populației și a posibilității de a transmite propuneri și 

observații care să fie analizate, respectiv până pe 24.12.2024, inclusiv. Cu 
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această ocazie nu au fost primite propuneri sau observații din partea 

societății civile și nu a fost solicitată organizarea unei dezbateri publice. 

7.2. Informarea societăţii 

civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în 

urma implementării 

proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice.  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ.  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

8.2. Alte informaţii. Nu este cazul. 
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În forma prezentată, proiectul de Lege pentru ratificarea Protocolului între Guvernul României și 

Guvernul Republicii Turcia în domeniul educației și formării personalului pentru punerea în aplicare a 

legii, semnat la Ankara la 21 mai 2024, a fost însușit de către toate instituțiile avizatoare. 

 

VICEPRIM-MINISTRU,  

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE 

 

 

MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU 

 

 

AVIZAT  

 

 

VICEPRIM-MINISTRU, 

MINISTRUL FINANȚELOR 

 

 

TÁNCZOS BARNA 

 

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE 

 

 

 

EMILIAN-HORAȚIU HUREZEANU 

 

 

 

MINISTRUL SĂNĂTĂȚII 

 

 

 

ALEXANDRU RAFILA 

 

 

 

MINISTRUL EDUCAȚIEI ȘI CERCETĂRII 

 

 

 

DANIEL-OVIDIU DAVID 

 

 

 

 

MINISTRUL JUSTIȚIEI 

 

 

 

RADU MARINESCU 

 


