NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004
privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare i Administrarea

Participatiilor Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act Initiativa Autoritatii pentru Administrarea Activelor
normativ Statului (AAAS).
2.2. Descrierea situatiei actuale Autoritatea penfru Administrarea Activelor Statului

(AAAS) este institufie de specialitate a administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
functioneaza in baza prevederilor OUG nr. 23/2004
privind stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbfie cu Autoritatea pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului,
aprobata cu completari prin Legea nr. 360/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare si a OUG nr.
51/1998 privind valorificarea unor active ale statului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

incepand cu anul 2010, finantarea AAAS este asiguratd pe
baza a douad bugete, respectiv:

- de la bugetul de stat (cheltuielile de personal,
cele aferente functionarii AAAS si cele pentru
reprezentarea Romaéniei, de catre AAAS, in fafa
Curtii de Arbitraj Internationald a Centrului
International pentru Reglementarea Diferendelor




relative la Investitii), conform art. 3 alin. (1)
din OUG nr. 23/2004,

- din veniturile realizate din activitatea de
privatizare si valorificare.

Presedintele AAAS este ordonator principal de credite
pentru ambele bugete.

Bugetul de venituri §i cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare se aproba prin hotardre a
Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor, potrivit art.
3 alin. (2) din OUG nr. 23/2004 si ale art. 15 alin. (3) din
QUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului este un buget
echilibrat, respectiv venituri = cheltuieli.

Veniturile AAAS sunt formate din:

e venituri din activitatea de valorificare a activelor
statului, din care:

o venituri din recuperarea creantelor bancare,
o venituri din valorificarea creantelor comerciale,

o venituri din recuperarea creantelor preluate
de la MF,

o venituri din valorificarea creantelor preluate de
la CNASS.

« venituri din activitatea de privatizare si
administrare a participatiilor statului, din care:

o venituri din privatizare, respectiv vanzare actiuni,

o venituri din operatiuni de capital (penalitati
pentru nerespectarea obligatiilor) si

o alte venituri din privatizare: vanzare dosare/fise
de prezentare, taxe participare la licitatie, taxe
de acces la date si informatii, precum si sume
pravenind din fonduri de restructurare.

Cheltuielile, cuprind:
e cheltuieli de valorificare si privatizare, din care:

o cheltuieli cu evaluareg activelor debitorilor,
expertize, cautiuni;

o cheltuieli de publicitate;
o cheltuieli legate de plata asistentei juridice;

o costuri implicate de dizolvarea  si lichidarea
societdtilor; ‘

o sume pldtite efectiv cumpdrdtorilor pentru
despdgubiri acordate in urma procesului de
privatizare si valorificare, precum si obligatii de




platd stabilite prin titluri executorii, conform
0G nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de
platé ale institutiitor publice, stabilite prin titluri
executorii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La data prezentei, AAAS este in imposibilitatea de
a face plati voluntare de alta natura decat cele
prevazute de art. 1 alin. (2) din OG nr. 22/2002,
cu modificarile si  completarile ulterioare,
conturile institutiei fiind blocate ca urmare a
adreselor de infiintare a popririi depuse de catre
executorii judecatoresti la ATCPMB si EXIMBANK.

Creantele stabilite prin titluri executorii Tn sarcina
AAAS se achita din veniturile realizate din
activitatea de privatizare si valorificare a
activelor statului, venituri insuficiente pentru
plata sumelor stabilite prin sentinte
judecatoresti, in bugetul institutiei, elaborat in
conditiile respectarii echilibrului dintre veniturile
si cheltuielile totale, nefiind posibild introducerea
in integralitate a acestora.

e Transferurile reprezinta:

e transferuri curente, reprezentand varsaminte la
Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate.

¢ alte transferuri, din care:

- varsaminte la fondul de risc pentru
garantiile de stat pentru imprumuturile
externe;

- varsaminte in contul curent general al
trezoreriei statului.

Cu titlu de date informative sunt mentionate in afara
BVC-ului:

> Sume care nu se inregistreaza ca venituri ale
instututiei, ci ca datorie catre bugetul de stat si vor
fi virate integral din contul colector in care se
incaseaza, dupd cum urmeaza:

- sume estimate a se incasa din dividende si
dobanzi, care vor fi virate integral in baza
prevederilor art. 1 alin. (7} din OUG nr.
113/2006 privind Infiintarea Fondului national de
dezvoltare, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- creante bugetare asupra unor societdti de
importantd nationala formate din. impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului
general consolidat, inclusiv accesorii,
administrate de ANAF si finscrise in tabelul
definitiv consolidat al creantelor, preluate de
AAAS de la ANAF in baza actelor normative.




in urma misiunilor de audit financiar asupra situatiilor
financiare Tntocmite de AAAS, la datele de 31.12.2021,
31.12.2022 si 31.12.2023, Curtea de Conturi a stabilit ca
masura in sarcina AAAS ,fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli al AAAS in conformitate cu
prevederile art. 28”2 din Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv: “In situatia in care gradul de
realizare a veniturilor proprii programate in bugetele
institutiilor publice ... in ultimii 2 ani anteriori anului
curent este mai mic de 97% pe fiecare an, aceste
institutii fundamenteazd veniturile proprii pentru
anul bugetar pentru care se elaboreazd proiectul de
buget cel mult la nivelul realizdrilor din anul
precedent anului curent.”

AAAS intampina dificultati an de an la fundamentarea
bugetului aferent activitatii de privatizare si valorificare
a activelor statului, fiind in imposibilitatea aplicarii
masurii dispuse de Curtea de Conturi,

1. In cazul in care AAAS ar respecta miasura CCR
privind fundamentarea bugetului aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului, ar
intdmpina dificultati intrucat:

- veniturile AAAS sunt insuficiente pentru acoperirea
obligatiilor sale de plata;

- activitatea AAAS nu are un caracter linear, iar cea mai
mare pondere a veniturilor este obtinuta in procesul de
insolventa, venituri care inregistreaza o fluctuatie mare
de la un an la altul.

Realizarea veniturilor estimate a fi obtinute in cadrul
procedurii insolventei este influentatd de specificul
procedurii colective si consensuale, respectiv valoarea
stabilita prin rapoartele de evaluare, pretul si metoda de
vanzare aprobate de creditori, ordinea de prioritate la
distribuirea sumelor, precum si de conditiile de piata
concrete in care pot fi valorificate bunurile din
patrimoniul debitorilor aflati in insolventa.

- existenta unor acte normative care obligd AAAS ca,
veniturile obtinute in urma valorificarii creantelor CNAS,
MF si ANAF s fie virate in termen, la bugetul de stat;

- posibilitatea incasarii unor venituri, pana la aprobarea
prin hotarare de Guvern a bugetului de venituri si
cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare
a activelor statului. Sumele astfel incasate nu pot fi
virate la bugetul statului dacd nu existd prevedere in
BVC-ul aferent activitatii de privatizare si valorificare a.
activelor statului; '

- sumele Incasate cu titlu de dividende, desi reprezintd.o
datorie la bugetul statului, sunt supuse executarilor silite
de catre executorii judecdtoresti angajati de diversi




creditori ai AAAS care detin titluri impotriva institutiei.

Potrivit art. 1 alin. (7) din QUG nr. 113/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,”veniturile din
dividende incasate de institutiile publice implicate in
procesul de privatizare se fac venit la bugetul de stat.”

Cu toate acestea, societatile aflate Tn portofoliul AAAS si
care datoreaza dividende Statului Roman, dobandesc in
cadrul dosarului de executare silitd calitatea de tert
poprit, AAAS nemaiputénd incasa practic sumele pe care
le estimeaza si pe care trebuie sa le vireze la bugetul de
stat, n urma executarii dividendelor, care sting parte din
debitul propriu al AAAS, Autoritatea fiind pusd in situatia
in care trebuie sa vireze esalonat dividendele datorate
bugetului de stat, din veniturile Tncasate.

Astfel, sumele platite de catre executorii judecatoresti
catre diversi creditori ai AAAS care detin titluri impotriva
Autoritatii sunt inregistrate in contabilitate, in baza
documentelor justificative puse la dispozitie de acestia.

Acestea sunt reflectate in capitolul de cheltuieli in
Executia BVC aferent activitatii de privatizare si
valorificare a activelor statului la indicatorul Sume
platite efectiv cumpdrdtorilor pentru despdgubiri
acordate in urma procesului de privatizare si
valorificare, precum si obligatii de platd stabilite prin
titluri executorii conform OG nr. 22/2002.

Aceastd cheltuiald nu poate depasi suma estimata in
buget la indicatorul corespunzator, intrucat depasirea
cheltuielilor din BVC-ul aprobat constituie contraventie
si se sanctioneaza conform prevederilor legale in
vigoare,

Spre exemplu, in anul 2023 AAAS a respectat masura
CCR, fundamentand Proiectul de BVC cu respectarea
prevederilor art. 28"2 din Legea nr. 500/2002, dar nu a
obtinut _avizul Ministerului Finantelor, intrucat la
momentul avizarii, datoritd executarii silite a
dividendelor de catre executorii judecatoresti angajati de
diversi creditori ai AAAS care detineau titluri impotriva
institutiei, suma realizatd la indicatorul Sume pldtite
efectiv cumpdrdtorilor pentru despdgubiri acordate in
urma procesului de privatizare si valorificare, precum si
obligatii de platd stabilite prin titluri executorii conform
OG nr. 22/2002 a depasit suma prognozata.

Proiectul de BVC aferent activitatii de privatizare si
valorificare a activelor statului a fost refacut conform
solicitarii Ministerului Finantelor.

AAAS a comunicat CCR ca este in imposibilitatea
respectarii masurii sale.

AAAS a explicat situatia in care se afla specialistilor |-
Ministerului Finantelor si a obtinut cu greu avizul
acestuia, Hotdrdrea de Guvern privind aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului pe anut 2023
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al Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului fiind
aprobatd abia Tn data de 29.12.2023 (HG nr.
1332/29.12.2023).

In cazul neaprobarii prin Hotirdre de Guvern a
bugetului de venituri §i cheltuieli aferent activitatii de
privatizare i valorificare a activelor statului pe anul
2023 al AAAS, pana la finele anului 2023, activitatea
AAAS in anul 2024 ar fi fost blocata.

2. In lipsa existentei unei Hotarari de Guvern de aprobare
a bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului, activitatea
AAAS s-ar bloca intrucat institutia ar fi imposibilitatea de
a angaja si plati cheltuielile care se suportd din acest
buget, necesare pentru indeplinirea obiectului sau de
activitate.

3. Conform Regulamentului Curtii de Conturi a Romaniei,
aceasta institutie aplica sanctiuni in cazul in care
masurile dispuse nu sunt duse la indeplinire.

Avand in vedere problemele cu care se confrunta an de an
n privinta aprobarii prin Hotarére de Guvern a bugetului
de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si
valorificare a activelor statului, Tn cursul anului 2022
AAAS a solicitat Ministerului Finantelor modificarea art.
28*2 din Legea nr. 500/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul introducerii unui articol
prin care AAAS sa fie trecutda la exceptie in aplicarea
acestui articol, raspunsul comunicat de Ministerul
Finantelor nefiind favorabil.

In fiecare an, AAAS explicA Curtii de Conturi si
Ministerului Finantelor faptul cd este in imposibilitatea
aplicarii art. 2872 din Legea nr. 500/2002, avand in
vedere cele prezentate mai sus.

Neadoptarea prezentului act normativ va avea ca si
consecinta negativa neaprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare
a activelor statului al AAAS pentru anul 2025 si urmatorii,
fapt ce va duce la imposibilitatea desfasurarii
activitatilor AAAS si respectiv la blocarea activitatii
institutiei.

Singura solutie pentru a nu ajunge ca activitatea AAAS
sa fie blocata este modificarea cadrului legal existent.

in considerarea faptului c& aspectele prezentate
constituie o situatie extraordinard a carei reglementare
nu poate fi améanatd, propunem adoptarea de masuri
imediate prin prezentul act normativ.




2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se
propune completarea OUG nr. 23/2004, cu modificarile si
completarile ultericare, dupa cum urmeaza:

La articolul 3, dupa alineatul 3" se introduce un nou
alineat 3, avand urmétorul continut:

"(3%) Prin derogare de la prevederile art. 28 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, AAAS fundamenteaza bugetul de
venituri si cheltuieli aferent activitdtii de privatizare si
valerificare a activelor statului la nivelul estimat al
acestora.”

2.4, Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.2. Impactul social

Adoptarea prezentului act normativ va avea ca si
consecinta aprobarea bugetului de venituri si
cheltuielil aferent activitatii de privatizare si
valorificare a activelor statului al AAAS pentru
anul 2025 si urmatorii, fapt ce va asigura
desfasurarea optima a activité’giior institutiei.

3.3. impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential
si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.9, Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiject.

- in mii lef (RON) -

Anul Urmatorii patru ani Media
curent P pe cinci

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2"

Indicatori

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b). bugete locale

i. impozit pe profit

C). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

it. bunuri si servicii

b). bugete locale:

i. cheltuieli de personal

fi. bunuri si servicii

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind fundamentarea
rodificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente;




a. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiuneaa 5 -a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru|Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicarea prevederilor proiectului de act|sublect

normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul |Proiectul de act normativ nu se referd la acest
achizitiilor publice subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest

normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor |subiect
ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legistative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii |Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiject

5.5. Alte acte normative si/sau documente |Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg angajamente |subiect
asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii |Proiectul de act normativ nu se refera la acest
de participare 1la elaborarea actelor subiect
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare |Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu organizatii neguvernamentale, institute de |subiect
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate |Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu autoritatile administratiei publice locale |subiect




6.4. Informatii privind  puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consitiul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se va solicita avizul.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire
la elaborarea preoiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda In administratia
publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin publicarea prezentului act normativ si a notei
de fundamentare pe site-ul oficial al AAAS.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediulut in urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatafii s
securitatii = cetadtenilor sau  diversitatii
biologice

Projectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
projectului de act normativ

Autoritatea pentru  Administrarea  Activelor
Statului va implementa dispozitiile prezentului act
normativ.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei
republicata, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, pe care il supunem
Guvernului spre aprobare.

Presedintele Ministrul Economiei,
Autoritatii pentru Administrarea Antreprenoriatului si Turismului
Activelor Statului

Florian Daniel GEANTA Stefan - Radu OPREA

Viceprim - ministru

Marian NEACSU

Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei

Marcel-loan BOLOS Alina - Stefania GORGHIU
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