ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbfie cu Autoritatea pentru Privatizare i Administrarea Participafiilor
Statului

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS) este institutie de specialitate a
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea
ministrului economiei, antreprenocriatului si turismului si functioneaza in baza prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, aprobata cu completari prin Legea nr.
360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
5171998 privind valorificarea unor active ale statului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Incepand cu anul 2010, finantarea AAAS este asigurata pe baza a doud bugete, respectiv:

- de la bugetul de stat (cheltuielile de personal, cele aferente functionarii AAAS si cele
pentru reprezentarea Romaniei, de cadtre AAAS, n fata Curfii de Arbitraj Internationald a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor relative la Investitii), conform
art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2004,

- din veniturile realizate din activitatea de privatizare si valorificare.

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare se aproba prin
hotarére a Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor, potrivit art. 3 alin. (2) din OUG nr. 23/2004
si ale art. 15 alin. (3) din QUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn urma misiunilor de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite de AAAS, la datele de
31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, Curtea de Conturi a Romaniei (CCR) a stabilit ca masura in
sarcina AAAS ,fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli al AAAS in conformitate cu
prevederile art. 28”2 din Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv: “fn situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
bugetele institutiilor publice ... Tn ultimii 2 ani anteriori anului curent este mai mic de 97% pe
fiecare an, aceste institutii fundamenteazd veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care se
elaboreazd proiectul de buget cel mult la nivelul realizdrilor din anul precedent anului curent.”

AAAS intdmpind dificultdti an de an la fundamentarea bugetului aferent activitdtii de privatizare si
valorificare a activelor statului, fiind in imposibilitatea aplicarii masurii dispuse de CCR.

1. Tn cazul n care AAAS ar respecta masura CCR privind fundamentarea bugetului aferent activit&tii
de privatizare si valorificare a activelor statului, ar intampina dificultati intrucat:

- veniturile AAAS sunt insuficiente pentru acoperirea obligatiilor sale de plata;

- activitatea AAAS nu are un caracter linear, iar cea mai mare pondere a veniturilor este obtinuta in
procesul de insolventd, venituri care Tnregistreaza o fluctuatie mare de la un an la altul.

Reahzarea vemtunior estlmate a fi obtinute in cadrul procedurn msolvente1 este mfluentata de

sumeior, precum si de conditiile de piatd concrete in care pot fi -
patrimoniul debitorilor aflati in insolventa.




- existenta unor acte normative care obliga AAAS ca, veniturile obtinute in urma valorificarii
creantelor CNAS, MF si ANAF sa fie virate Tn termen la bugetul de stat;

- posibilitatea incasarii unor venituri, pana la aprobarea prin Hotérére de Guvern a bugetului de
venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului. Sumele
astfel incasate nu pot fi virate la bugetul statului daca nu existd prevedere in BVC-ul aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului;

- sumele incasate cu titlu de dividende, desi reprezintd o datorie la bugetul statului, sunt supuse
executarilor silite de catre executorii judecatoresti angajati de diversi creditori ai AAAS care detin
titluri impotriva institutiei.

Potrivit art. 1 alin. (7) din OUG nr. 113/2006, cu modificérile si completarile ulterioare,"veniturile
din dividende incasate de institutiile publice implicate in procesul de privatizare se fac venit la
bugetul de stat.”

Cu toate acestea, societatile aflate n portofoliul AAAS si care datoreaza dividende Statului Romén,
dobandesc in cadrul dosarului de executare silita calitatea de ter{ poprit, AAAS nemaiputand incasa
practic sumele pe care le estimeazd si pe care trebuie sa le vireze la bugetul de stat, in urma
executarii dividendelor, care sting parte din debitul propriu al AAAS, Autoritatea fiind pusa in
situatia in care trebuie s& vireze esalonat dividendele datorate bugetului de stat, din veniturile
Tncasate.

Astfel, sumele platite de catre executorii judecatoresti catre diversi creditori ai AAAS care detin
titluri impotriva Autoritdtii sunt inregistrate in contabilitate in baza documentelor justificative puse
la dispozitie de acestia.

Acestea sunt reflectate in capitolul de cheltuieli in Executia BVC aferent activitatii de privatizare si
valorificare a activelor statului la indicatorul Sume pldtite efectiv cumpdrdtorilor pentru
despdgubiri acordate in urma procesului de privatizare si valorificare, precum si obligatii de platd
stabilite prin titluri executorii conform OG nr. 22/2002.

Aceastd cheltuiald nu poate depasi suma estimatd in buget la indicatorul corespunzator, intrucét
depasirea cheltuielilor din bugetut de venituri si cheltuieli aprobat constituie contraventie si se
sanctioneaza conform prevederilor legale Tn vigoare.

Spre exemplu, Tn anul 2023 AAAS a respectat masura CCR, fundamentdnd Proiectul de buget de
venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului cu respectarea
prevederilor art. 28”2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, dar nu a obtinut avizul
Ministerului Finantelor intrucat, la momentul avizarii, datoritd executarii silite a dividendelor de
catre executorii judecatoresti angajati de diversi creditori ai AAAS care detineau titluri Tmpotriva
institutiei, suma realizata (a indicatorul Sume pldtite efectiv cumpdrdtorilor pentru despdgubiri
acordate in urma procesului de privatizare si valorificare, precum si obligatii de platd stabilite prin
titluri executorii conform OG nr. 22/2002 a depasit suma prognozata.

Proiectul de buget de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor
statului a fost refacut conform solicitarii Ministerului Finantelor, AAAS comunicind CCR ca este in
imposibilitatea respectarii masurii dispuse.

AAAS a explicat situatia in care se afla, specialistilor Ministerului Finantelor si a obtinut cu greu
avizul acestuia, Hotardrea de Guvern privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului pe anul 2023 al Autoritdtii pentru
Administrarea Activelor Statului fiind aprobata abia in data de 29.12.2023 (HG nr. 1332/29.12.2023).

In cazul neaprobarii prin Hot3rare de Guvern a bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii

activitatea AAAS Tn anul 2024 ar fi fost blocata.

2. Tn lipsa existentei unei Hotaréri de Guvern de aprobare a bugetuly
aferent activitdtii de privatizare si valorificare a activelor statului, a



intrucat institutia ar fi imposibilitatea de a angaja si plati cheltuielile care se suportd din acest
buget, necesare pentru indeplinirea obiectului sau de activitate.

3. Conform Regulamentului Curtii de Conturi a Romaniei, aceasta institutie aplica sanctiuni in cazul
in care masurile dispuse nu sunt duse la indeplinire.

Avand in vedere problemele cu care se confruntd an de an in privinta aprobarii prin Hotarére de
Guvern a bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor
statului, In cursul anului 2022 AAAS a solicitat Ministeruiui Finantelor modificarea art. 28”2 din Legea
nr. 500/2002, in sensul introducerii unui articol prin care AAAS sa fie trecutd la exceptie in aplicarea
acestui articol, raspunsul comunicat de Ministerul Finantelor nefiind favorabil.

In fiecare an, AAAS explich Curtii de Conturi si Ministerului Finantelor faptul ci este n
imposibilitatea aplicarii art. 282 din Legea nr. 500/2002, avand in vedere cele prezentate mai sus.

Neadoptarea prezentului act normativ va avea ca si consecinta negativa neaprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului al AAAS
pentru anul 2025 si urmatorii, fapt ce va duce la imposibilitatea desfasurarii activitatilor AAAS si
respectiv la blocarea activitatii institutiei.

Singura solutie pentru a nu ajunge ca activitatea AAAS sa fie blocatd este modificarea cadrului legal
existent.

in considerarea faptului ci aspectele prezentate constituie o situatie extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi amanatd, propunem adoptarea de masuri imediate prin prezentul act
normativ.

Tn temeiul art. art. 115 alin. {4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

Articol unic

Ordonanta de urgenta nr. 23 din 15 aprilie 2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, publicatd iIn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 359 din 23 aprilie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dup4 alineatul 3" se introduce un nou alineat 3%, avand urmatorul continut:

(3%) Prin derogare de la prevederile art. 28” din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, AAAS fundamenteaza bugetul de venituri si cheltuieli aferent
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