EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlut proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr, 23/2004 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare a Autorititii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor

Statului

Sectiunea a 2-3

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proieciului de act
normativ

Initiativa Autoritatii pentru Administrarea Activelor
Statului (AAAS).

2.2. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea pentru Administrarea Activeior Statului
(AAAS) este institutie de specialitate a administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernutui si in  coordonarea ministrului economie,
antreprenoriatului si turismului.

Organizarea si functionarea AAAS sunt reglementate in
principal de:

- QUG nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autoritatii- pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autoritatea pentru Privatizare si  Administrarea
Participatiilor Statului, cu modificérile si completarile
ulterioare,

- Hotarérea Guvernului nr. 837/2004 privind organizarea
si  functionarea Autoritatii pentru Administrarea
Activelor Statului, republicatd, cu modificarile si
compietarile ulterioare.




Avand in vedere:

- prevederile QUG nr. 57/201% privind Codul
administrativ cu modificdrile si completarile ulterioare
care reprezinta cadrul general pentru organizarea si
functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei
publice si art. 1 alin. (2) din OUG nr. 23/2004 cu
modificarile si completéarile ulterioare, conform caruia
AAAS este "institutie de specialitate a administratief
publice centrale” se impune armonizarea prevederilor
de organizare si functionare ale acesteia cu
prevederile codului administrativ care stabileste in
mod expres care sunt autoritdtile administratiei
publice centrale, structura administratiei publice de
specialitate, organizarea si atributiile conducatorilor
acestora. Astfel,

- Sentinta civild nr. 1786/04.04.2023 a Tribunalului
Bucuresti - Sectia a ll-a Contencios administrativ si
fiscal, definitiva prin Decizia civild nr. 817/23.04.2024
a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a ViHll-a Contencios
administrativ si fiscal, ambele pronuntate in dosarut
nr. 16644/3/2022, prin care instanta dispune:

”(..}) Obligd parita AAAS [a fransformarea, prin efectul
fegii, & postului de naturd contractuald ocupat de
reclamanti in functiile publice conform prevederilor art.
406 - 407 si art. 612 alin. (1) din Codul administrativ si
sd fintocmeascd documentatia necesard in vederea
obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Obligd péréta AAAS s3 emitd actele administrative de
numire a reclamantilor pe  functiile publice
corespunzatoare stabilite in urma transformarii fara
concurs a posturilor ocupate si a functiifor contractuale
potrivit art. 612 alin. (1} din Codul administrativ.

Obligd parata AAAS s plateascd reclamantilor drepturile
salariale aferente functiilor publice corespunzitoare
gradului profesional si conditiilor de vechime, conform
Legii nr. 153/2017 - Anexa VIII, Familia ocupationald de
functii bugetare "Administratie”, Capitolul I, lit. A
Salarizarea functionarilor publici, punctul | Salarii pentru
administratia publicd centrala, lit. d) Functii publice
generale de executie, pentru fiecare membru de
sindicat, Tncepénd cu data de 01.01.2020 sau, dupa caz,
data fncadrarii in munca, pentru cei angajati in institutie
ulterior datei de 01.01.2020. (...)

Prin Decizia civila nr. 817/23.04,2024 pronuntatd in
solutionarea recursului, instanta a admis in parte
recursul si rejudecdnd a dispus admiterea recursului
formulat de recurenta-p&rata si a casat in parte sentinta
recuratd, Tn sensul cd a respins actiunea pentru un
numdar de 35 de reclamanti si a mentinut dispozitiile
sentintei din fond pentru un numar de .64 de salariati.




Se impune modificarea si completarea OUG nr. 23/2004 cu
prevederi care sa reglementeze faptul ca:

- AAAS este institutie publica si functioneaza ca organ de
specialitate al administratieli publice centrale, cu
personalitate juridicd, n subordinea Guvernului si in
coordonarea ministrului economiei, antreprenoriatului si
turismului, respectiv se impune introducerea notiunii de
"organ de specialitate” in cuprinsul art. 1 alin. (2), pentru
armonizarea  dispozitiflor  privind  organizarea  si
functionarea AAAS cu prevederile generale in materie
aplicabile acesteia;

- n cadrul AAAS sunt prevazute in statele de functii posturi
de natura contractuald si functii publice;

- personalul AAAS este format din personal contractual si
functionari publici.

Avand in vedere caracterul executoriu al Sentintet civile nr.
1786/04.04.2023 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti -
Sectia a ll-a Contencios administrativ si fiscal, definitiva
prin Decizia civila nr. 817/23.04.2024 pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti - Sectia a Vlil-a Contencios administrativ
si fiscal, pronuntate in dosarul nr. 16644/3/2022, precum si
de dispozitiile art. 24 alin. (1) si (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, AAAS are
obligatia s& pund Wn executare dispozitiille hotéarérii
judecatoresti, In termen de cel mult 30 de zile de la data
ramanerii definitive (23.04.2024), in caz contrar aducerea
la indeplinire puténd fi facutd prin executare silitd, situatie
in care Autoritatea ar putea fi obligatd la plata de

penalitéti de intdrziere si amenzi.

Modificarea si completarea QUG nr. 23/2004 nu este o
obligatie stabilité in sarcina AAAS prin Decizia civild nr.
817/2024 a Curtii de Apel Bucuresti, ci este un efect al
obligatiei dispuse de instantd, de transformare a unui
numar limitat (doar pentru reclamanti) de posturi de
naturd contractuala in functii publice.

Ca urmare a acestor transformari, institutia se regéseste in
situatia Tn care posturi cu aceleasi atributii (de putere
pubticd) sunt ocupate si de personal contractual (angajati
care fie nu au fost parte in proces, fie fatd de care s-a
respins actiunea) si de functionari publici, situatie
anormald si, in acelasi timp, aflatd in neconcordanta cu
normele legale care reglementeaza desfasurarea activitatii
unei institutii publice, respectiv cu prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile uiterioare.

Pentru reglementarea acestei situalii atipice si pentru
conformarea cu dispozitiile legale imperative (obligatia
prevazuta de art. 406 - 409 din Codul administrativ), AAAS
a initiat prezentul act normativ astfel Incidt sa se asigure
desfasurarea normald a activitdtii specifice si, Tn acelasi
timp, sa fie respectate principiile general aplicabile
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administratiei publice prevazute n Partea | Titluf Il din
Codul administrativ.

Precizam c@ n cadrul AAAS, majoritatea posturilor implica
activitati cu prerogative de putere publica, astfel cum sunt
acestea definite de art. 370 din Codul administrativ,
acestea nemaiputdnd fi exercitate de personalul
contractual.

In aceastd situatie, AAAS este obligatd sa transforme
posturile de naturd contractualad in functii publice stabilite
in conditiile art. 406 si 407 din Codul administrativ, in
vederea continuarii desfasurdrii activitagii in conditiile
legii.

2.3, Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea si
completarea OUG nr. 23/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului,
denumita in continuare A.A.A.S., este institutie publica si
functioneazd ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernutui si in  coordonarea ministrului  economieai,
antreprenoriatului si turismului.

2. Dupd articolul 2 se introduce un nou articol 2!
cuprinzénd trei alineate, avind urmatorul continut:

"Art, 2

(1) Personalul A.A.A.S. este format din functionari publici si
personal contractual si este salarizat conform prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Posturile de naturd contractuala care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd prevazute la
art. 370 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, se transform& in posturi- aferente functiilor
publice corespunzatoare, '

(3) In termen de 6 (uni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prin exceptie de la prevederile art. 464 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernutui nr. 57/2019 cu
modificarile si completarile ulterioare, personalul incadrat
cu contract individual de muncé pe perioada nedeterminata
care exercita prerogative de putere publica se numeste in
functia publicd corespunzaitoare, cu respectarea conditiilor
de vechime in specialitatea studiilor corespunzatoare clasei
si gradului profesional ate functiei publice si cu aplicarea




corespunzatoare a prevederilor art. X din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 121/2023 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea art. [l] din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de wurgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.”

2.4, Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest
costurilor estimate ca urmare a intr&rii in  |subiect.
vigoare a actului normativ

3.2. impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Profectul de act normativ nu se refera la acest

tibertatilor fundamentale ale omului subiect.

3.4, Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra subiect.
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential
si domeniul ajutoarelor de stat

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referz la acest
subiect.

3.6, Impactul asupra mediului inconjurdtor |Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si benefidiilor din |Proiectul de act normativ nu se referd la acest

perspectiva inovarii si digitalizéarii subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiiler din |Proiectul de act normativ nu se refera la acest

perspectiva dezvoltarii durabile subiect.

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Sumele redate Tn tabelul de mai jos reprezintd cresteri fatd de bugetul aprobat in anul 2024, cu
impact financiar asupra anului in curs si respectiv asupra anilor 2025, 2026, 2027, 2028, pentru care
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au fost aplicate prevederile QUG nr. 53/2024 privind masuri referitoare la salarizarea personalului
din unele sectoare de activitate bugetara, precum si reglementarea unor aspecte organizatorice.

Prezentul proiect de act normativ este intocmit cu respectarea prevederilor Legii nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Anexa VI, Familia ocupationald de
functii bugetare "Administratie”, CAP. |, lit. A. Salarizarea functionarilor publici, punctul I. Salarii
pentru administratia publica centrala, lit. d) Functii publice generale de execuiie.

- In mii lei (RON) -

Anul T . Media
Urmatorii patru ani

Indicatori curent pe cinci
ani
2024 2025 2026 2027 | 2028
4.1, Modificari ale veniturilor bugetare, + 664 | +1.701 | +1.701 | +1.701 |+1.701 | +1.493,6

plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit +104 +266 +266 +266 | +266 | +233.6
b}. bugete locale
i. impozit pe profit

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari +560 ; +1.435 | +1.435 ) +1.435 {+1.435 +1.260

d) alte tipuri de venituri

{Se va mentiona natura acestora. )
4.2, Modificari ale cheltuietilor bugetare, -1.600 ] -4.100 | -4.100 | -4.100 | -4.100 -3.600
plus/minus, din care:

a}. buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal -1.600 | -4.100 1 -4.100 | -4.100 | -£.100 -3.600

ii. bunusi si servicii

b}. bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

<). bugetut asigurarilor sociale de stat
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din care: -936 | -2.399 | -2.399 7§ -2.399-2.399 | -2.106,4

a) buget de stat 936 | -2.399 | -2.399: -2.399|-2.399 | -2.106,4
b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4,7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:




a. fisa financiara prevazuta la art. 15 din

modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

b. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetargd anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Legea nr. 500/2002 orivind finantele publice, cu

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunez a 5 -a

Efectele proijectului de act normativ asupra [egistatiei in vigoare

necesare pentru
de act

5.1, Masuri normative
aplicarea prevederilor proiectului
normativ

Projectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.3. Conformitatea proijectului de act Proiectul de act normativ nu se referd (a acest
normativ cu legislatia UE (in cazul profectalor [subiect
ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE
5.4. Hotdrari ale Curtii de Justi{ie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Europene subiect
5.5. Alte acte normative si/sau documente |Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg angajamente|subiect
asumate
5.6. Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii |Proiectul de act normatiy-nu se referd. la acest
de participare la elaborarea actelor|subiect ‘
normative '
6.2. Informatii privind procesul de consultare |Proiectul de act normativ nu se refera la acest

cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

subiect

6.3. Infermatii despre consultarile organizate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest




cu autoritatile administratiei publice locale

subiect

6.4, [nformatii  privind  puncte  de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Projectut de act normativ nu se referd la acest

subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consitiul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se va solicita avizut.

6.6. Alte informatii

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a emis
Avizul nr. 19479/2024 privind Tnfiintarea unor
functii publice de executie din cadrul AAAS in
vederea executarii dispozitivului Sentintei civile nr.
1786/04.04.2023 a Tribunalului Bucuresti, definitiva
prin Decizia civila nr. 817/23.04.2024 a Curtii de
Apet  Bucuresti, pronuntate in  dosarul ar.
16644/3/2022.

Sectiunea a 7-3

Activitati de informare publica privind
elaborarea si implementarea projectuiui de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu privire
la elaborares profectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata.

Proiectul a fost publicat pe site-ul A.A.A.S. in data
de 22.08.2024, fiind afisat la avizierul institutiei si
anuntul de dezbatere publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului n urma
implementarii proiectutui de act normatiy,

precum si efectele asupra sanatdtii si
securitatii = cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunes g 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea st evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a

profectutui de act normativ

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
va implementa dispozitiile prezentului act normativ.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat projectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare a Autoritatn pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin
absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare i Administrarea Participatiilor Statufui, pe care il

supunem Guvernului spre aprobare.
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