NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 1571/2022 privind stabilirea

cadrului general de implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic

din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul european de garantare
agricola si de l1a bugetul de stat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1571/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor aferente sectoarelor
vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul european
de garantare agricola si de la bugetul de stat reprezinta o initiativd a Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, pentru asigurarea cadrului normativ national necesar implementarii
mecanismului conditionalitatii sociale, prevazut in Regulamentul (UE) nr. 2115/2021 de stabilire
a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 435 din 06 decembrie 2021, cu modificarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), Romaénia beneficiaza prin Planul strategic
PAC 2023-2027, de finantare din Fondul European de Garantare Agricold (contributic UE 9,78
mld euro) si din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (contributie UE 5,03 mld euro)
pentru plati directe si alte angajamente de mediu si clima, investitii in sectorul agricol si de
dezvoltare rurald si a comunitatilor locale rurale.

Planul strategic PAC 2023-2027 a fost aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
Europene nr. C (2022) 8.783 din 7 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in
prezent fiind aplicabila versiunea 6.0 a Planului strategic PAC 2023-2027, aprobata prin Decizia
Comisiei C(2024)3285 din 22 mai 2024, disponibila pe site-ul internet al Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale: www.madr.ro.

PAC 2023-2027 prevede necesitatea conformarii cu principalele elemente ale sustenabilitatii
sociale 1n activitatea agricold, introducand, pentru prima datd in programarea 2023-2027,
conditionarea subventiilor din fonduri europene de respectarea de catre fermieri a standardelor de
baza privind conditiile de munca si de incadrare in munca pentru lucratorii agricoli si securitatea si
sanatatea in munca, care sa ofere lucratorilor agricoli, inclusiv celor sezonieri, garantii privind
respectarea conditiilor de cazare, de munca, a salariului minim si accesul la asistentd medicala, in
conformitate cu standardele legislatiei europene (conditionalitatea sociala).



https://lege5.ro/App/Document/geydenbqgy4dc/regulamentul-nr-2115-2021-de-stabilire-a-normelor-privind-sprijinul-pentru-planurile-strategice-care-urmeaza-a-fi-elaborate-de-statele-membre-in-cadrul-politicii-agricole-comune-planurile-strategice-p?d=06.12.2021
https://lege5.ro/App/Document/geydenbqgy4dc/regulamentul-nr-2115-2021-de-stabilire-a-normelor-privind-sprijinul-pentru-planurile-strategice-care-urmeaza-a-fi-elaborate-de-statele-membre-in-cadrul-politicii-agricole-comune-planurile-strategice-p?d=06.12.2021
http://www.madr.ro/

Astfel, dispozitiile art. 14 din Regulamentul (UE) nr. 2021/21135, stabilesc ca fermierii care primesc
plati directe sau plati compensatorii in materie de mediu, clima si bunastarea animalelor, vor fi
supusi, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, unei sanctiuni administrative, respectiv de reducere a
cuantumului subventiilor, daca nu indeplinesc cerintele legate de conditiile de munca si de
incadrare in munca aplicabile sau nu respecta obligatiile angajatorului care decurg din art. 3-6, 8,
10 si 13 ale Directivei (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca
n Uniunea Europeana, art. 5-12 ale Directivei 89/391/CEE privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca si din art.
3-9 ale Directivei 2009/104/CE privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru folosirea
de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca [a doua directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE].

Obiectivele conditionalitatii sociale sunt urmatoarele:
e Imbundtatirea conditiilor de munca ale lucratorilor din domeniul agricol;
e aportul la dezvoltarea unei agriculturi durabile din punct de vedere social printr-o mai buna
constientizare din partea beneficiarilor PAC cu privire la necesitatea respectarii cerintelor si
standardelor de baza;
e compatibilizarea PAC cu asteptarile societdtii prin imbunatatirea coerentei politicii cu normele
legale in vigoare, care reglementeaza modul in care beneficiarii inteleg sa respecte legislatia privind
imbunatdtirea conditiilor de incadrare in munca si asigurarea respectarii obligatiilor angajatorilor,
precum si a cerintelor privind securitatea si sandtatea in munca aplicabile lucratorilor din domeniul
agricol.

Mecanismul conditionalitdtii sociale se bazeaza pe procedurile existente la nivel national de
asigurare a respectarii normelor si activititilor intreprinse de autoritatile sau organismele
competente de aplicare a legii, responsabile pentru efectuarea controalelor privind imbunatatirea
conditiilor de incadrare in munca si asigurarea respectarii obligatiilor angajatorilor, precum si a
cerintelor privind securitatea si sdnatatea in munca, respectiv de catre Inspectia Muncii.

Sanctiunile administrative aferente conditionalitatii sociale, impuse beneficiarilor plétilor directe
si ai platilor compensatorii de mediu si clima, care nu respectd normele privind conditionalitatea
sociald, se aplicd de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, avand la baza
notificarea transmisd de cdtre Inspectia Muncii, fiind necesara stabilirea unui cadru administrativ
de colaborare care sd prevada o diviziune a responsabilitatilor intre entitatile implicate.

La nivel national, pentru implementarea interventiilor din sectoarele vegetal si zootehnic din PS
PAC 2023-2027, a fost elaborata si aprobata Hotararea Guvernului nr. 1571/2022 privind stabilirea
cadrului general de implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din
cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul european de garantare agricola si
de la bugetul de stat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1275 din 30 decembrie
2022, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In vederea creidrii cadrului national de implementare a conditionalititii sociale si respectirii
obligatiilor care decurg din prevederile Regulamentului (UE) nr. 2021/2115 si ale Regulamentului
nr. 2116/2021 privind finantarea, gestionarea $i monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, este necesara si oportund amendarea Hotararii
Guvernului nr. 1571/2022.




2.3 Schimbari preconizate

Prin actul normativ se aproba modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1571/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru crearea cadrului legal necesar implementarii
conditionalitatii sociale, incepand cu data de 01 ianuarie 2025.

Tn acest sens, se propune revizuirea actului normativ antementionat, astfel:

-stabilirea Tn cuprinsul art. 6 alin. (1), Tn sarcina fermierilor, a obligatiei privind respectarea
normelor privind conditionalitatea sociald, potrivit dispozitiilor legale aplicabile in domeniul
legislatiei privind imbunatatirea conditiilor de incadrare in munca si asigurarea respectarii
obligatiilor angajatorilor, precum si a cerintelor privind securitatea si sdndtatea in munca;
-exceptarea, in cazul ajutoarelor nationale tranzitorii, a aplicarii sanctiunilor pentru nerespectarea
normelor privind conditionalitatea sociala, alaturi de normele privind conditionalitatea de mediu,
stabilite in Regulamentul (UE) 2021/2115 si in sectiunea 3.10 din PS 2023-2027;

-completarea art. 39 in sensul stabilirii termenului si a modalitatii de aprobare a sanctiunilor
administrative aplicabile in cazul nerespectarii normelor privind conditionalitatea sociala, precum
si a reglementdrii atributiei APIA de aplicare a sanctiunilor administrative aplicabile in cazul
nerespectdrii de catre beneficiari a normelor privind conditionalitatea sociala, ca urmare a
notificarii autoritdtilor cu atributii in controlul si asigurarea respectdrii normelor din domeniul
legislatiei privind Imbunatatirea conditiilor de incadrare Tn muncd si asigurarea respectarii
obligatiilor angajatorilor, precum si a cerintelor privind securitatea si sdnatatea in munca, in conditii
ce se stabilesc prin protocol de colaborare incheiat intre APIA si Inspectia Muncii;

-instituirea temeiul legal pentru aprobarea, prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale,
a Ghidului fermierului privind conditionalitatea sociala, document de indrumare a solicitantilor,
respectiv a beneficiarilor cu privire la drepturile si obligatiile stabilite pentru implementarea acestui
mecanism pe baza legislatiei privind imbunatatirea conditiilor de incadrare in munca si asigurarea
respectarii obligatiilor angajatorilor, precum si a cerintelor privind securitatea si sdnatatea in munca
aplicabile.

Proiectul de act normativ nu aduce atingere contributiei totale a Uniunii Europene aprobata pentru
implementarea interventiilor din PS 2023-2027, potrivit Deciziei de punere Tn aplicare a Comisiei
din 7.12.2022 de aprobare a planului strategic PAC 2023-2027 al Romaniei in vederea unui sprijin
din partea Uniunii finantat de Fondul european de garantare agricold si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald.

Proiectul de act normativ nu instituie sanctiuni administrative suplimentare fata de sanctiunile
contraventionale aplicate de catre autoritatile publice competente in domeniul relatiilor de munca
si al sanatatii si securitatii in munca, in temeiul legislatiei nationale specifice, Tntrucét reducerea
sau excluderea de la plata subventiilor pentru nerespectarea cerintelor specifice conditionalitatii
sociale, efectuata de catre APIA, a beneficiarilor platilor directe si ai platilor compensatorii in
materie de mediu si clima si bunastarea animalelor, are un regim distinct, stabilit potrivit
Capitolului V din Regulamentul (UE) 2021/2116.

Adoptarea proiectului de act normativ si publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei este necesara
si urgenta deoarece instituie temeiul legal pentru elaborarea si aprobarea cu celeritate a actelor
administrative/actelor administrative cu caracter normativ necesare reglementarii cadrului de
implementare a conditionalitdtii sociale incepand cu anul 2025, respectiv ordinul prin care se
stabilesc sanctiunile administrative aplicabile in cazul nerespectarii normelor privind




conditionalitatea sociala, luand 1n considerare gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul
repetitiv si caracterul deliberat al neconformitatii constatate, ordinul prin care se aproba Ghidul
fermierului privind conditionalitatea sociald, precum si documente care asigurd cadrul
administrativ de colaborare interinstitutionald, necesar implementarii conditionalitatii sociale,
potrivit obligatiilor stabilite n legislatia europeana incidenta.

2.4 Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.9. Alte informatii: Nu au fost identificate.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **%*)

- Tn mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla_pe >
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit




b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri 1 servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata — prezentul proiect
de act normativ nu se refera la acest subiect;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara - prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

A fost parcursa procedura reglementata de Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative. Tn acest sens s-au efectuat consultiri, conform prevederilor legale,
cu Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania (adresa nr..........ccocceeveeiiieniennen. ) si
Asociatia Comunelor din Romania (adresa nr. .........cocceeveenieeneennn. ).

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii CES

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro la data de ........... pentru o perioada
de 10 zile calendaristice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii: Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Adoptarea proiectului de act normativ institui

e temeiul pentru aprobarea actelor subsecvente de punere in aplicare.

8.2. Alte informatii: Nu au fost identificate.



http://www.madr.ro/

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.1571/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a
interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027,
finantate din Fondul european de garantare agricola si de la bugetul de stat, pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE,

Florin — Ionut BARBU

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU,

Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI

Alina -Stefania GORGHIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE,

Simona BUCURA-OPRESCU



