NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 589/2024 pentru aprobarea finantarii din
Fondul pentru mediu a Programului de stimulare a innoirii Parcului national de tractoare si

masini agricole autopropulsate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiatorul proiectului este Administratia Fondului pentru Mediu, prin
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Administratia Fondului pentru Mediu functioneaza ca institutie
publica cu personalitate juridica, finantata integral din venituri
proprii, in coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, si raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu. Fondul
pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat
sustinerii si realizarii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in
domeniul mediului si schimbarilor climatice, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

n conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. t) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Fondul pentru mediu se
utilizeaza pentru finantarea Programului de stimulare a innoirii
Parcului national de tractoare si masini agricole autopropulsate, iar
potrivit art. 13 alin. (5) din acelasi act normativ, categoriile de
lucrari si/sau proiecte pentru protectia mediului care se pot finanta
in cadrul acestui program, precum si sumele destinate finantarii
acestora, se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Astfel, a fost emisa Hotardrea Guvernului nr. 589/2024 pentru
aprobarea finantarii din Fondul pentru mediu a Programului de
stimulare a innoirii Parcului national de tractoare si masini
agricole autopropulsate.

Potrivit art. 1 din actul normativ mentionat anterior, ,,Se alocd din
Fondul pentru mediu, sub formd de finantare nerambursabild, suma
de 500.000 mii lei, pentru realizarea actiunilor multianuale necesare
implementdrii Programului de stimulare a innoirii Parcului national
de tractoare si masini agricole autopropulsate, derulat prin
Administratia Fondului pentru Mediu care are calitate de furnizor de
ajutor de stat si de administrator al schemei de ajutor de stat
,»Sprijin in vederea achizitiondrii de tractoare si masini agricole

” »

autopropulsate”.

De asemenea, art. 2 din acelasi act normativ prevede faptul ca ,,suma
prevdzutd la art. 1 se acordad in baza contractului de finantare
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incheiat intre Administratia Fondului pentru Mediu si beneficiarii
de ajutor de stat ale caror proiecte propuse au fost aprobate
spre finantare, in conditiile ghidului de finantare a Programului de
stimulare a innoirii Parcului national de tractoare si masini agricole
autopropulsate si in conformitate cu schema de ajutor de stat
»Sprijin in vederea achizitiondrii de tractoare si masini agricole

” »

autopropulsate”.

Prin dispozitiile art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 589/2024 se
reglementeaza ca ,,in cadrul Programului de stimulare a innoirii
Parcului national de tractoare si masini agricole autopropulsate se
finanteazd proiecte pentru protectia mediului, constdnd in
achizitionarea tractoarelor si masinilor agricole autopropulsate,
inclusiv a accesoriilor agricole aferente, noi, mai putin poluante”,
iar prin art. 4, faptul ca schema de ajutor de stat si ghidul de
finantare a Programului se aproba prin ordin al ministrului mediului,
apelor si padurilor.

Totodatd, in baza art. 13 alin. (7) si (7') din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(7) Finantarea proiectelor aprobate se realizeaza in baza
contractelor de finantare anuale sau multianuale.

(7') Prin exceptie de la alin. (7), finantarea proiectelor ai cdror
beneficiari sunt persoane fizice se poate realiza in baza aprobadrii
Comitetului de avizare, prevdzutd la art. 5 alin. (3), in conditiile
prevederilor ghidurilor de finantare.”

Astfel, din cuprinsul prevederilor enuntate, se constata ca acordarea
finantarii avand la baza contractele de finantare incheiate cu
beneficiarii era o masura de oportunitate, si nu una de legalitate.

La momentul elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului,
devenita dupa adoptare, Hotararea Guvernului nr. 589/2024, nu au
fost cunoscute elemente precum solicitantii elgibili, tipul acestora
(persoane fizice sau persoane juridice), intensitatea finantarii,
precum si numarul estimat al potentialilor beneficiari.

Avand in vedere faptul ca ulterior s-au stabilit aceste elemente,
beneficiarii fiind persoane fizice, iar numarul estimat al acestora
fiind de ordinul miilor, in cuprinsul ghidului de finantare s-a
considerat oportuna aplicarea art. 13 alin. (7') din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul in care finantarea va fi acordata fara a fi
necesara incheierea contractelor de finantare, ci doar aprobarea
Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu.

Tn acest sens, pentru reglementarea aspectelor expuse anterior, este
necesara modificarea Hotararii Guvernului nr. 589/2024.

2.3.

Schimbari
preconizate

Scopul Programului de stimulare a innoirii Parcului national de
tractoare si  masini agricole autopropulsate il constituie
imbunatatirea calitatii mediului prin achizitionarea de tractoare si
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masini agricole autopropulsate,
aferente, noi, mai putin poluante.

inclusiv accesoriile agricole

in cadrul Programului de stimulare a innoirii Parcului national de
tractoare si masini agricole autopropulsate se finanteaza proiecte
pentru protectia mediului constand in achizitionarea tractoarelor si
masinilor agricole autopropulsate, inclusiv a accesoriilor agricole
aferente, noi, mai putin poluante.

Pentru acordarea cat mai facila a finantarii, in conditiile schemei de
ajutor de stat, se propune modificarea art. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 589/2024 pentru aprobarea finantarii din Fondul
pentru mediu a Programului de stimulare a innoirii Parcului national
de tractoare si masini agricole autopropulsate, in sensul in care suma
prevazuta la art. 1 din aceasta, sa se acorde in conditiile ghidului de
finantare a Programului de stimulare a innoirii Parcului national de
tractoare si masini agricole autopropulsate si in conformitate cu
schema de ajutor de stat ,Sprijin in vederea achizitionarii de
tractoare si masini agricole autopropulsate”, fara a se mai face
referire la incheierea contractelor de finantare.

Sprijinul acordat beneficiarilor in cadrul Programului de stimulare a
innoirii  Parcului national de tractoare si masini agricole
autopropulsate se inscrie in contextul necesitatii integrarii politicilor
de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale si regionale
si al fundamentarii unei strategii de dezvoltare economica durabila a
Romaniei pe termen lung, in scopul asigurarii unui echilibru intre
dezvoltarea socioeconomica si resursele naturale prezente si
viitoare.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generala | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

economiei si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici




3.4.2 | Impactul asupra

mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra

mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON) -

Anul Urmatorii patru

Indicatori ] Media pe cinci ani
curent ani

1 2 3 |4 6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(
(

i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(

i) impozit pe profit
)

i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(

se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(
(

i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(
(

i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(
(

i
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

(

i
d) alte tipuri de cheltuieli

se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 | Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. | Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a primit avizul Consiliului
catre: Legislativ.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
71 privire la elaborarea proiectului au fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.
""" | de act normativ 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.
Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest
privire la eventualul impact subiect.
asupra mediului in urma
79 implementarii proiectului de act
"7 | normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
8.1. | proiectului de act normativ subiect.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a
Guvernului privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 589/2024 pentru aprobarea finantdrii
din Fondul pentru mediu a Programului de stimulare a innoirii Parcului national de tractoare si
masini agricole autopropulsate care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate
si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI
PADURILOR
Mircea FECHET

AVIZAM:

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE MINISTRUL FINANTELOR

FLORIN-IONUT BARBU MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA-STEFANIA GORGHIU



