NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul

feroviar

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in vederea actualizarii
dispozitiilor legale referitoare la construirea, intretinerea, repararea si
exploatarea cailor ferate, altele decat cele administrate de Compania
Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” S.A. De asemenea, se propune
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
62/2016 privind infiintarea Autoritatii pentru Reforma Feroviara.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn anul 2004 a intrat in vigoare Ordonanta Guvernului nr. 60/2004
privind reglementarile referitoare la construirea, intretinerea,
repararea si exploatarea cailor ferate, altele decat cele administrate de
Compania Nationala de Cai Ferate C.F.R. - S.A.. Ulterior intrarii in
vigoare a acestui act normativ au intrat Tn vigoare numeroase
modificari ale organizarii sistemului feroviar national, inclusiv
Ordonanta Guvernului nr. 14/2023 privind reorganizarea unor
institutii publice din domeniul feroviar in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, prin care Autoritatea de Siguranta
Feroviarda Roméana a fost reorganizata ca institutie cu personalitate
juridica. De asemenea, in cuprinsul actului normativ nu se regaseste
si obligativitatea intocmirii Regulamentului Tehnic de Exploatare a
Liniei Ferate Industriale de catre proprietarii de linii ferate industriale
care nu exploateaza linia feratd industriala proprie, dar aceasta
constituie linie de tranzit pentru liniile ferate industriale din amonte.

Implementarea serviciilor publice de transport feroviar de calatori
pentru care Autoritatea pentru Reformd Feroviara este autoritate
competentd in Romania, conform prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 62/2016 privind Tinfiintarea Autoritatii pentru
Reforma Feroviara si Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, trebuie sa se faca in mod
continuu si nediscriminatoriu. Totodatd prin Legea nr. 202/2016
privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar




unic european si O.U.G. nr. 12/1998, administratorul infrastructurii
feroviare din Romania (C.N.C.F. CFR S.A.)) si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii sunt responsabile pentru elaborarea
de strategii si programe destinate eficientizarii retelei de cale ferata
din Romania. Pentru a evita suprapunerea de competente, ar trebui ca
0O.U.G. nr. 62/2016 sa fie modificatd in sensul eliminarii punctelor de
suprapunere a activitatilor A.R.F. cu cele ale CFR S.A. si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

2.3. Schimbari preconizate

La art. | proiectul de act normativ prevede adoptarea unor modificari
si completari aduse Ordonantei de Guvern nr. 60/2004 privind
reglementarile referitoare la construirea, intretinerea, repararea si
exploatarea cdilor ferate, altele decat cele administrate de Compania
Nationala de Cai Ferate C.F.R. - S.A., cu modificarile si completarile
ulterioare:

1—4. se propun clarificari cu privire la modul de executare a lucrarilor
de intretinere, reparatie, construire, desfiintare a liniilor ferate
industriale (LFI), inclusiv in privinta autorizarii acestora.

5. se propune modificarea art. 8 n sensul introducerii si notiunii de
,persoane juridice care detin autorizatiile prevazute de lege pentru
activitatile de gestionare a infrastructurii ferate industriale”, aceasta
sintagma eliminand posibilele confuzii cu notiunile de ,,gestionar” (al
infrastructurii feroviare neinteroperabile) si ,,operator” (de transport
feroviar/de manevra), a actualizarii prevederilor cu legislatia de
acelasi nivel, de exemplu prin inlocuirea sintagmei ,,Autoritatea
Feroviara Romana — AFER” cu ,,Autoritatea de Siguranta Feroviara
Roméand - ASFR” unde este cazul, a reglementarii faptului ca
Regulamentul tehnic de exploatare al unei linii ferate industriale se
intocmeste si pentru liniile ferate industriale a caror linii au doar rol
de tranzit pentru liniile ferate industriale din amonte, motivat de faptul
cd este necesara asigurarea conditiilor tehnice si pentru aceste linii
ferate industriale de tranzit.

6 -7 . se propune modificarea art. 10 - 11 n sensul stabilirii obligatiilor
,,persoanelor juridice care detin autorizatiile prevazute de lege pentru
activitatile de gestionare a infrastructurii ferate industriale”.

8, 10. se propune reglementarea modului de control si inspectiei al
LFI, inclusiv a institutiilor responsabile.

9. se propune modificarea art. 12%, in sensul stabilirii competentelor
atunci cand se solicita redeschiderea LFI inchise urmare constatarii
unor neconformitati cu privire la starea tehnica.

11. se reglementeaza contractele de exploatare.

12 — 13. se propune modificarea art. 14 si 15 cu privire la permiterea
accesului pe LFI si modul de lucru in cazul interzicerii accesului pe
LFI.

14 — 15. se reglementeaza conditiile de inchidere si desfiintare a LFI.
16. se propune modificarea art. 18, potrivit atributiilor actuale ale
AFER si ASFR.

La art. 11 se propune modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 62/2016 privind infiintarea Autoritatii pentru Reforma Feroviara,
cu modificarile si completarile ulterioare:




1 - 2. se propune modificarea articolului 2 alineatul (1),
asigurandu-se corelarea cu atributiile altor entitati, precum CFR S.A.
si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

3. se propun clarificari privind modul de utilizare a materialului rulant
nou ce este achizitionat de A.R.F..

4. se propune abrogarea alineatului (5) de la articolul 7 deoarece
metodologia de alocare a materialului rulant este stabilita de catre
AREF cu ocazia realizarii studiilor de fezabilitate pentru achizitionarea
acestuia si cu ocazia elaborarii documentatiilor in vederea licitarii

contractelor de servicii publice.

Totodata, se
modificarilor legislative propuse.

prevad dispozitii tranzitorii privind aplicarea

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest domeniu.

3.2. Impactul social

Prezentul act normativ are ca scop actualizarea legislatiei nationale
sl armonizarea sa Cu cea europeand, cu impact social pozitiv prin
imbunatatirea conditiilor de célatorie pe calea ferata.

Prin implementarea unor masuri noi privind asigurarea continuitatii
implementarii obligatiilor de serviciu public privind transportul
feroviar de calatori, se asigurd cresterea mobilitatii durabile,
incluziunii sociale a populatiei care locuieste in bazinul de captura
al zonelor metropolitane, accesul la locuri de munca si centre de
invatamant mai bune.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest domeniu.

3.4.  Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest domeniu.

3.5.  Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest domeniu.

3.6.  Impactul
inconjurdtor

asupra mediului

......

Cresterea competitivitatii transportului feroviar, cu consecinte
privind cresterea cotei modale a acestuia in cadrul sistemului
national de transport, va avea ca efect diminuarea emisiilor poluante




si a emisiei de gaze cu efect de sera, ceea ce va permite limitarea
cheltuielilor bugetare in domeniul sanatatii si al protectiei mediului
pentru compensarea efectelor negative generate de aceste tipuri de
emisii.

3.7.  Evaluarea  costurilor  si | Proiectul de Ordonantda a Guvernului nu se refera la acest domeniu.
beneficiilor din perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea  costurilor  si | Proiectul de act normativ vizeaza incurajarea politicilor de transfer
beneficiilor din perspectiva | modal al fluxurilor de marfuri si calatori spre transportul feroviar,
dezvoltarii durabile pentru atingerea obiectivelor de depoluare stabilite prin Pactul
transport calatori si marfuri cu impact asupra reducerii unitare a
efortului sprijinului public si cresterea durabilitatii economice a
sectorului feroviar.

3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiald respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.
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Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

a) 1. Ordonanta Guvernului nr. 60/2004 privind reglementarile
referitoare la construirea, intretinerea, repararea si exploatarea
cailor ferate, altele decat cele administrate de Compania
Nationald de Cai Ferate C.F.R. - S.A. publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 741 din 17 august 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 62/2016 privind
infiintarea Autoritatii pentru Reforma Feroviara, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 798 din 11
octombrie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) 1. Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 2299/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 60/2004 privind reglementdrile referitoare la
construirea, intretinerea, repararea si exploatarea cailor ferate,
altele decat cele administrate de Compania Nationala de Cai
Ferate C.F.R.-S.A;;

2. Ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii pentru
modificarea Ordinului ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 880/2005 pentru aprobarea
procedurilor de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 60/2004 privind reglementarile referitoare la construirea,
intretinerea, repararea si exploatarea cailor ferate, altele decat
cele administrate de Compania Nationala de Cai Ferate C.F.R.
-S.A

5.2. Impactul asupra legislatiei n
domeniul achizitiilor publice

a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact la nivel
operational/tehnic

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare

Nu este cazul.

Nu este cazul.




a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale carei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE Tn
cauza

d)termenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de Ordonantd a Guvernului nu se refera la acest

Uniunii Europene do

meniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se referd la acest

internationale  din care  decurg | do
angajamente asumate

meniu.

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de Ordonanta a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

6.4. Informatii  privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de Ordonantda a Guvernului nu este supus
consultarilor comisiilor interministeriale.




6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului
Legislativ, Consiliului  Concurentei si  Consiliului
Economic si Social.

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Curtea de
Conturi si Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului de act normativ a Tndeplinit
procedura prevazuta de dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra
acestui domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri privind implementare, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de ordonanta nu se refera la acest domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar, pe care 1l supunem spre aprobare.
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