ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participafiilor Statului

 Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS) este institutie de specialitate a
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, Tn subordinea Guvernului si in
coordonarea ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului, a carei organizare si
functionare sunt reglementate in principal de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2004
privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare
prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, cu modificarile si completarile ulterioare si Hotdr@rea Guvernului nr. 837/2004 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, republicata.

Avand Tn vedere:

- prevederile QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu medificarile si completarile
ulterioare si

- Sentinta civild nr. 1786/04.04.2023 a Tribunalului Bucuresti - Sectia a ll-a Contencios
administrativ si fiscal, definitivad prin Decizia civila nr. 817/23.04.2024 a Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a Vlll-a Contencios administrativ si fiscal, ambele pronuntate in dosarul
nr. 16644/3/2022, prin care instanta dispune:

”(...) Obliga pérata AAAS la transformarea, prin efectul legii, a postului'de natura contractuala
ocupat de reclamanti in functiile publice conform prevederilor art. 406 - 407 si art. 612 alin.
(1) din Codul administrativ si sa intocmeasca documentatia necesard in vederea obtinerii
avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Obligd périta AAAS sd emitd actele administrative de numire a reclamantilor pe functiile
publice corespunzatoare stabilite in urma transformarii fard concurs a posturilor ocupate si a
functiilor contractuale potrivit art. 612 alin. (1) din Codul administrativ.

Obligd parata AAAS sa plateasca reclamantilor drepturile salariale aferente functiilor publice
corespunzétoare gradului profesional si conditiilor de vechime, conform Legii nr. 153/2017 -
Anexa VI, Familia ocupationala de functii bugetare "Administratie”, Capitolul [, lit. A
Salarizarea functionarilor publici, punctul | Salarii pentru administratia publica centrala, lit.
d) Functii publice generale de executie, pentru fiecare membru de sindicat, incepand cu data
de 01.01.2020 sau, dupa caz, data Tncadrarii Tn munca, pentru cei angajati in institutie
ulterior datei de 01.01.2020. (...

Prin Decizia civila nr. 817/23.04.2024 pronuntata Tn solutionarea recursului, instanta a admis
in parte recursul si rejudecand a dispus admiterea recursului formulat de recurenta-paréta si
a casat fn parte sentinta recurata, in sensul cd a respins actiunea pentru un numar de 35 de
reclamanti si a mentinut dispozitiile sentintei din fond pentru un numar de 64 de salariati.

Instanta de fond a retinut urmatoarele:

Codului administrativ:
rt. 612 alin. (1).

"Pentru solutionarea cauzei prezintd relevanta urmatoar
art. 406, art. 407, art. 370 alin. (1) - (4), art. 537 alin. (1



Referitor la fondul cauzei, Tribunalul apreciazd c& din expunerea textelor legale incidente in
cauza, rezultd in mod clar, c& la intrarea n vigoare a Codului administrativ se naste o obligatie Tn
sarcina conducatorului autoritatii / institutiet publice Tn cadrul careia se afla personal angajat in
baza unui contract individual de munca si care presteaza activitati care implica puterea publica
de a Tntreprinde masuri privind transformarea posturilor de naturd contractuald in posturi
aferente functiilor publice, cu toate consecintele care decurg din aceasta operatiune.

Obligatia reiese din formularea normelor sus-mentionate, acestea fiind norme imperative.
Conform art. 370 alin. (4) din Codul administrativ, stabilirea posturilor este obligatorie, iar
aceasta obligatie trebuie coroboratd cu art. 406 care aratd o conduita clara, anume "stabileste”.
Nu existd nici un dubiu in legatura cu caracterul imperativ  (...). Asadar, stabilirea functiilor
publice se realizeaza prin act administrativ al conducatorului paratei AAAS. (...}

Tn ceea ce priveste termenul pand la care trebuie emis actul administrativ, Tribunalul retine
incidenta dispozitiilor art, 612 alin. (1) din Codul administrativ. Avind in vedere ca reclamanta se
afld in aceastd situatie juridica, respectiv este personal contractual care indeplineste atributii
care implicd prerogative de putere publicd, aceasta are dreptul la transformarea postului in
functie publicd, iar parata AAAS are obligatia de stabilire a functiei publice prin act administrativ
al conducatorului institutiei, Insd cel mai tarziu pana la data de 1 ianuarie 2020.

In consecintd, Tribunalul apreciazd ci dispozitiile art. 406 din Codul administrativ sunt
imperative, stabilind obligatia si nu facultatea pentru pérdta AAAS de stabilire a functiilor
publice.

(...) Tribunalul apreciaza ca sunt indeplinite toate conditiile impuse de articolele sus-mentionate
pentru transformarea postului rectamantei intr-unul de functionar public.”

Tindnd seama de caracterul executoriu al Sentintei civile nr. 1786/04.04.2023 pronuntata de
Tribunalul Bucuresti - Sectia a [l-a Contencios administrativ si fiscal, definitiva prin Decizia civila
nr. 817/23.04.2024 pronuntatda de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a Contencios
administrativ si fiscal, pronuntate in dosarul nr. 16644/3/2022 si dispozitiile art. 24 alin. (1) si (2)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, AAAS are obligatia sa puna in executare
dispozitiile hotardrii judecitoresti, in termen de cel mult 30 de zile de la data rémanerii
definitive (23.04.2024), in caz contrar aducerea la indeplinire putand fi facutd prin executare
silitd, situatie Tn care Autoritatea ar putea fi obligata la plata de penalitati de intarziere si
amenzi.

Situatia extraordinard rezultd si din faptul cd, in cadrul AAAS, majoritatea posturilor implica
activitati cu prerogative de putere publicd, astfel cum sunt acestea prevazute de art. 370 din
Codul administrativ, acestea nemaiputand fi exercitate de personalul contractual.

Tn aceastd situatie, AAAS este obligatd s& transforme posturile de natura contractuald in functii
publice stabilite in conditiile art. 406 si 407 din Codul administrativ, Tn vederea continuarii
desfasurarii activitatii in conditiile legii.

Urgenta acestei reglementari este datd atdt de punerea n executare a Sentintei civile nr.
1786/04.04.2023 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a Contencios administrativ si
fiscal, definitivd prin Decizia civild nr. 817/23.04.2024 pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a Vlll-a Contencios administrativ si fiscal, pronuntate in dosarul nr.
16644/3/2022 in termen de cel mult 30 de zile de la data raméanerii definitive a acesteia (Tn
caz contrar aducerea la Tndeplinire putdnd fi facutd prin executare silita, cu sanctiuni

pecunlare) cat si de obhgatla lnStItUtIEI de a transforma pos natura contractuala in
i , in vederea




Avand in vedere ci elementele susmentionate vizeaza o situatie de urgentd si extraordinara a
cirei reglementare nu poate fi aménatd, se impune completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2004 cu prevederi care sé reglementeze faptul ca:

- in cadrul AAAS sunt prevazute in statele de functii posturi de naturd contractuala si functii
publice stabilite conform dispozitiilor instantei din dosarul nr. 16644/3/2022;

- personalul AAAS este format din personal contractual si functionari publici.

Fatd de cele prezentate mai sus,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta

Articol unic

Ordonanta de urgentd nr. 23 din 15 aprilie 2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autorititii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin
absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, publicata
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 359 din 23 aprilie 2004, cu modificarile si
completiirile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

Dupd articolul 2 se introduce un nou articol 2" cuprinzand trei alineate, avénd urmatorul
continut:

" Art, 2

(1) Personalul A.A.A.S. este format din functionari publici §i personal contractual si este salarizat
in conditiile legii.

(2) Posturile de naturd contractuald care implicd exercitarea prerogativelor de putere publica,
previzute la art. 370 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ cu modificarile si completérile ultericare, se transforma in posturi aferente
functiilor publice corespunzatoare.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, prin exceptie de la prevederile
art. 464 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 cu modificarile si completarile
ulterioare, personalul incadrat cu contract individual de munca pe perioadd nedeterminata care
exercitd prerogative de putere publicd se numeste n functia publica corespunzatoare, cu
respectarea conditiilor de vechime in specialitatea studiilor corespunzatoare clasei §i gradului
profesional ale functiei publice”.
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