NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului

Hotarare a Guvernului privind darea in administrarea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pentru constituirea ca stoc de
urgenta medicala, a unor bunuri mobile ce fac obiectul unei donatii facute statului roman

de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii hotararii

2.1. Sursa
proiectului

Proiectul reprezintd o initiativa a Ministerului Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgentd, prin care se urmareste Stabilirea
administratorului unor bunuri mobile ce fac obiectul donatiei facute statului roman
de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii, precum si stabilirea modului de utilizare
a acestora in cadrul stocurilor de urgenta medicala, ca rezerve materiale, destinate
actiunilor pentru protectia populatiei in situatii de urgenta generate de tipul de risc
epidemii si alte evenimente generatoare de victime multiple raportat la necesitatea
existentei In cadrul unitétilor spitalicesti a echipamentelor individuale de protectie,
precum si a altor materiale utile pentru ingrijirea pacientilor.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Perioada 2020-2023 a marcat sectorul spitalicesc, din cauza pandemiei de COVID
— 19, astfel Tncat problemele sectorului spitalicesc - infrastructura invechita,
circuitele necorespunzatoare, siguranta pacientului, personalul insuficient - au
devenit si mai pregnante.

Transformarea sistemului de sanatate se produce lent, discontinuu si fragmentat,
fiind in continuare marcat de deficiente structurale, una dintre ele fiind
infrastructura de sdnatate care este distribuita neuniform intre regiuni si judete, cu
capacitati si cu niveluri de dotare inegale, mai ales din perspectiva aparaturii
performante, putin adecvate nevoilor de diagnostic si/sau tratament ale pacientilor
s1 neadaptate tehnologiilor moderne.

Pandemia COVID-19 a perturbat sever sistemul de sanatate, accentuand
inegalitdtile in ceea ce priveste accesul la servicii de diagnostic si/sau tratament.
Totodata, s-a intarziat implementarea unor interventii de servicii publice, limitand
progresul reformei si agravand tendintele deja existente.

Raportul de tard 2020 evidentiaza principalele provocari ale sistemului de sanatate:
starea de sdnatate sub media Uniunii Europene, una din cele mai scazute sperante
de viatd din Uniunea Europeana (UE), rata mortalitatii evitabile si cea din cauze
tratabile printre cele mai inalte din UE, accesibilitate redusa la servicii de sanatate,
infrastructura medicala vetusta, absenta continuitatii si integrarii intre diferitele
niveluri de Tngrijire care slabesc rezilienta sistemului de sanatate.

Cheltuielile cu asistenta medicald preventivda sunt reduse, iar dotarea cu
echipamente medicale este printre cele mai deficitare din Uniunea Europeana.

Pe de alta parte, prin prisma necesitatilor privind dotarea cu instalatii/echipamente
de natura celor care fac obiectul donatiei, aceasta prezintd o importantd deosebita
pentru asigurarea functionarii la capacitate normala a unitatilor spitalicesti, prin
existenta Tn cadrul acestora a echipamentelor individuale de protectie, precum si a
altor materiale utile pentru ingrijirea pacientilor.




Nu n ultimul rand, prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
122/2022 privind unele mdsuri pentru proiectele de infrastructurd de transport,
proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor,
proiectele privind imbunatdtirea sistemului de raspuns la risc si proiectele privind
investitii in infrastructuri  spitalicesti, finantate din  fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea unor acte normative $-a avut in
vedere faptul ca necesitatea dezvoltdrii si modernizarii infrastructurii unitatilor
sanitare publice, precum si dotarea acesteia cu echipamente medicale constituie o
prioritate la nivel national, pentru a asigura servicii publice de calitate destinate
populatiei, dar si pentru a asigura interventii in timp real atunci cand situatia o
impune, prin unitatile de primiri urgente, dar si prin sectiile de terapie intensiva.

In acest sens, pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii unititilor sanitare
publice, dar si a infrastructurii prespitalicesti au fost alocate fonduri n valoare de
3,8 mld euro, prin Politica de Coeziune, in cadrul Programului Sanatate 2021-
2027, activitati care vor fi desfasurate progresiv.

Mai mult decét atat, potrivit Planul strategic de pregatire si raspuns la COVID-19
2023-2025, emis de Organizatia Mondiala a Sanatatii, in vederea gestiondrii pe
termen lung a COVID-19, ca o problema de sanatate continud, masurile de
prevenire si combatere a raspandirii virusului SARS-CoV-2 se aplica in
continuare.

Tn acest context, Organizatia Mondiald a Santatii si-a exprimat disponibilitatea de
a face o donatie constand in modul TESK 2019 1C, folie termica 220x140 cm,
sistem de ecografie mobil, monitor pacient Biocare PM 900, monitor pacient
model IM12, pompa aspirare Fazzini-F-18.00, Set laringoscop pentru adult/copil,
set laringoscop pentru nou nascut, masca medicald tip II- 3 straturi si sistem de
incalzire pentru bebelusi.

Astfel, la nivelul Organizatiei Mondiale a Sanatatii au fost elaborate Acordul de
donatie pentru Romaénia P0O203313752, 203313749, 203313751, 203323632,
202972230, 203318163, care vizeaza obligatiile partilor si masurile care trebuie
implementate pentru finalizarea procesului de distribuire.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2022 pentru reglementarea unor
masuri temporare privind ocuparea functiilor publice prin transfer la cerere,
precum §i pentru completarea art. 364 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ a fost instituita solutia normativa potrivit
careia donatiile/legatele din partea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau
a altor institutii/organizatii internationale, care au ca obiect bunuri mobile necesare
gestionarii  situatiilor de urgentd, sunt aprobate prin Ordin al Sefului
Departamentului pentru Situatii de Urgentd, In baza acceptarii acestora prin
hotarare a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta.

Avénd in vedere mecanismele prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, prin Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
nr. 1/12.03.2024 a fost acceptata donatia facutd de Organizatia Mondiald a
Sanatatii (WHO) statului roman, constand in modul TESK 2019 1C, folie termica
220x140 cm, sistem de ecografie mobil, monitor pacient Biocare PM 900, monitor
pacient model IM12, pompa aspirare Fazzini-F-18.00, Set laringoscop pentru
adult/copil, set laringoscop pentru nou nascut, masca medicald tip II- 3 straturi si
sistem de incalzire pentru bebelusi, iar prin Ordinul secretarului de stat, sef al
Departamentului pentru Situatii de Urgenta nr. 1976 din 13.03.2024 a fost aprobata




donatia 1n discutie.

De asemenea, prin HCNSU nr. 1/12.03.2024 a fost stabilit faptul ca, valoarea de
piata a bunurilor ce fac obiectul donatiei este valoarea de inregistrare a produselor
comunicatd de Organizatia Mondialda a Sanatatii prin Biroul din Romania,
calculata in lei la cursul BNR din data de 11.03.2024.

Totodati, in concordantd cu dispozitiile alin. (1) al art. 364 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 care prevad, ca reguld generala, faptul ca
donatiile si legatele facute catre stat sau cdtre unitatile administrativ-teritoriale
care au ca obiect bunuri ce intrd in proprietatea privatd a statului, respectiv in
proprietatea privata a unitatilor administrativ-teritoriale se accepta conform
disporzitiilor art. 291, si tinand cont de mecanismul specific prevazut la alin. (4) al
aceluiasi articol, la art. 2 alin. (3) din HCNSU nr. 1/12.03.2024, a fost stabilit
faptul ca bunurile ce fac obiectul donatiei acceptate de la Organizatia Mondiala a
Sanatatii intrd in proprietatea privatd a statului si se dau In administrarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, in vederea constituirii ca stoc
de urgenta medicala.

Predarea-primirea bunurilor mobile intre Organizatia Mondiala a Sanatatii si
Depozitul pentru Rezerve Proprii Mizil Prahova din cadrul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, s-a efectuat in data de 01.03.2024.

2.3. Schimbari
preconizate

Obiectul prezentului proiect il reprezinta darea Tn administrarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta a unor bunuri ce fac obiectul unei donatii facuta
de Organizatia Mondiala a Sanatatii statului roman, constand in modul TESK
2019 1C, folie termica 220x140 cm, sistem de ecografie mobil, monitor pacient
Biocare PM 900, monitor pacient model IM12, pompa aspirare Fazzini-F-18.00,
Set laringoscop pentru adult/copil, set laringoscop pentru nou ndscut, masca
medicala tip II- 3 straturi si sistem de incalzire pentru bebelusi, Tn vederea
constituirii ca stoc de urgenta medicala.

Potrivit art. 364* alin. (4) - (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, bunurile ce fac obiectul donatiei de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii statului roman, astfel cum prevazute in Hotararea Comitetului
National pentru Situatii de Urgentd nr. 1/12.03.2024, urmeaza sa fie date in
administrarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta din cadrul MALI.

Operatiunea privind constituirea stocurilor de wurgentd medicald potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta
medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei, aprobata cu
completari prin Legea nr. 20/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, este
in acord cu dispozitiile art. 364! din Codul administrativ si cu dispozitiile cu art. 1
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020, in privinta regimului
juridic pe care bunurile urmeaza sa le dobandeasca, respectiv proprietate privata a
statului si administrarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Darea in folosintd gratuita a produselor din stocurile de urgentd medicala urmeaza
sa se realizeze, in cazul producerii unor situatii de urgenta, generate de tipul de risc
epidemii si alte evenimente generatoare de victime multiple, prin dispozitie a
secretarului de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de Urgenta din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, sau a inlocuitorului legal al acestuia, cu informarea
ministrului afacerilor interne, a ministrului sanatatii si a prim-ministrului
Romaniei, potrivit dispozitiilor art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
11/2020 privind stocurile de urgenta medicald, precum si unele masuri aferente




instituirii carantinei, aprobata cu completari prin Legea nr. 20/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in raport de mobilitatea bunurilor aflate in stocurile de urgenta, este
de precizat ca actul normativ referit reglementeaza procedura de returnare a
produselor date in folosinta gratuita din stocurile de urgentd, astfel incat acestea sa
poata fi redistribuite catre alti utilizatori, in cazul aparitiei altei situatii de urgenta,
generate de tipul de risc epidemii si alte evenimente generatoare de victime
multiple.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
caurmare a
intrarii in vigoare a
hotararii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

Proiectul nu se refera la acest subiect.




perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent pe cinci
2024 2025 2026 2027 2028 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
Q) cheltuieli de
personal




(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Proiectul nu se refera la
acest subiect.

4.8. Alte informatii

Valoarea bunurilor
mobile donate este de
1.158.893 lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare




5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea




proiectului

7.1. Informarea societatii civile cu privire | Proiectul are caracter individual, sens Tn care nu sunt
la elaborarea proiectului incidente dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societitii civile cu privire | Proiectul nu se refera la acest subiect.
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementarii proiectului, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

8.1. Masurile de punere in aplicare a Proiectul nu se refera la acest subiect.
proiectului

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotiririi Guvernului privind darea n
administrarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, pentru constituirea ca stoc de urgenta medicala, a unor bunuri mobile ce fac
obiectul unei donatii ficute statului roman de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii, pe care il

supunem Guvernului pentru adoptare.
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