NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotérdre privind suplimentarea bugetului Autorititii pentru Administrarea Activelor Statului
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2024, 1n vederea platii cheltuielilor generate de executarea obligatiei stabilite prin Sentinta
civila nr. 1786/04.04.2023 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a Contencios
administrativ si fiscal, definitiva prin Decizia civild nr, 817/23.04.2024
a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlli-a Contencios administrativ si fiscal,
pronuntate in dosarul nr. 16644/3/2022

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

P
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2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa  Autoritatii  pentru  Administrarea
Activelor Statului {AAAS).

2.2. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului {AAAS) este institutie de specialitate a
administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului si  n
coordonarea ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului.

Organizarea si functionarea AAAS sunt
reglementate n principal de:

- 0OUG nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea - Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbtie cu Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, cu modificarile si
completarile ulterioare,




.
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Hotardrea Guvernului nr. 837/2004 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului, republicati,

Avand in vedere:

- Dispozitiile instantei de judecata cuprinse in
Sentinta civila nr. 1786/04.04.2023 a Tribunalului
Bucuresti - Sectia a [-a Contencios administrativ si
fiscal, definitiva prin Decizia civila nr.
817/23.04.2024 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia
a Vlll-a Contencios administrativ si fiscal, ambele
pronuntate in dosarul nr. 16644/3/2022, prin care
s-au retinut ca fiind relevante pentru solutionarea
cauzei urmatoarele dispozitii ale Codului
administrativ: art. 406, art. 407, art. 370 alin. (1)
- (4), art. 537 alin. (1) lit. a), art. 464 si art. 612
alin. (1) si s-a dispus:

”(..} Obliga pardta AAAS [a transformarea, prin
efectul legii, a postului de naturd contractuala
ocupat de reclamanti Tn functiile publice
conform prevederilor art, 406 - 407 si art. 612
alin. (1) din Codul administrativ si s&
intocmeasca documentatia necesard n vederea
obtinerii  avizului  Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Obligd pérdta AAAS si emitd actele
administrative de numire a reclamantilor pe
functiile publice corespunzatoare stabilite in
urma transformarii fard concurs a posturilor
ocupate si a functiilor contractuale potrivit art.
612 alin. (1} din Codul administrativ.

Obligad parata AAAS sa plateasca reclamantilor
drepturile salariale aferente functiilor publice
corespunzatoare  gradului  profesional  si
conditiilor de vechime, conform Legii nr.
15372017 - Anexa VIll, Familia ocupationald de
functii bugetare ”Administratie”, Capitolul I, lit.
A.

Salarizarea functionarilor publici, punctul !
Salarii pentru administratia publica centrala, lit.
d) Functii publice generale de executie, pentru
fiecare membru de sindicat, Tncepdnd cu data
de 01.01.2020 sau, dupa caz, data Incadrarii in
munca, pentru cei angajati Tn institutie ulterior
datei de 01.01.2020. (....)

Obliga pérata AAAS la rambursarea cdtre
reclamant a cheltuielilor de judecata efectuate
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de acesta, respectiv suma de 50.500 lei (...).";

Prin  Decizia civili nr. 817/23.04.2024
pronuntatd in solutionarea recursului declarat
de AAAS Timpotriva Sentintei civile nr.
1786/04.04.2023 a Tribunalului Bucuresti -

Sectia a ll-a Contencios administrativ si fiscal,




instanta a admis in parte recursul si rejudecand
a dispus admiterea recursului formulat de
recurenta-pdrata si a casat in parte sentinta
recuratd, Tn sensul cd a respins actiunea pentru
un numar de 35 de reclamanti si a mentinut
dispozitiile sentintei din fond pentru un numaér
de 64 de salariati.

Cu privire la cheltuielile de judecatd, instanta
de judecata a stabilit acordarea de cheltuieli de
judecata in fond, Tn cuantum de 32.825 [ei,
reduse de la 50.500 lei si 32.323 lei in recurs,
reprezentdnd onorariu avocat.

- prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind obligatia institutiilor publice
care au prevazute in statele de functii posturi de
natura contractuald, care presupun desfasurarea
unor activitati prin care se exercita prerogative de
putere publicd de a le transforma in functii
publice;

- dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.  care statueazd ca hotérarile
judecatoresti definitive pronuntate potrivit
prezentei legi sunt titluri executorii;

- prevederile pct. 3, art. (2} din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, conform
caruia “angajament legal - actul juridic prin care
se creeazd, In cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor,
hotdrérilor de Guvern, acordurilor, hotdrdrilor
Jjudecdtoresti, obligatia de platd pe seama
fondurilor publice”, ale art. 14 pct. 3 din acelasi
act normativ care stipuleaza ca "nici o cheltuiald
din fonduri publice nu poate fi angajatd,
ordonantd si pldtitd dacd nu este aprobatd
potrivit legii si nu are prevederi bugetare”,
precum si cele ale art. 30 alin. (2) conform carora
“Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului se repartizeazéd unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe bazd de hotardri ale
Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevdzute apdrute in  timpul
exercitiului bugetar”.

- faptul ca, urmare a obligatiei de conformare
fata de titlul executoriu mai sus rubricat, odata
cu transformarea, contractele individuale de
muncd ale salariatilor AAAS vor inceta, iar
personalul va fi indreptatit la compensarea in bani
a concediului  de odihna neefectuat, n
conformitate cu dispozitiile art. 146 alin. (3) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, estimat
la suma de 600 mii lei, :
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rezultd necesitatea obtinerii fondurilor pentru
punerea In executare a dispozitiilor hotararii
judecatoresti in termen de cel mult 30 de zile
de la data raménerii definitive (23.04.2024), in
caz contrar aducerea la Tndeplinire putdnd fi
facuta prin executare silita, cu aplicarea de
amenzi si penalitati.

Astfel, in lipsa disponibilului fondurilor necesare
si fatd de obligatia de transformare a posturilor
din personal contractual Tn functii publice, n
termen de 30 de zile de la data pronuntarii
hotardrii prin care se instituie aceasta obligatie,
care implicd stabilirea drepturilor salariale
pentru un numar de 59 de salariati, prin ordin
de numire individual, se impune suplimentarea
cheltuielilor de personal in anul 2024. Pentru
un numar de 5 salariati, din cei 64 cu privire la
care s-a admis actiunea, a Tncetat contractul
individual de muncd Tnainte de radménerea
definitiva a sentintei.

Mai mult decat atat, tindnd cont de faptul c&, in
cadrul AAAS, majoritatea posturilor implica

activitati cu prerogative de putere publicd, astfel
cum sunt acestea nrevazute de art. 370 din Codul
administrativ, acestea nemaiputénd fi exercitate
de personalul contractual, rezultd c& pentru
continuarea activitatii autoritdtii, n conditiile
legii, este necesar sa transforme posturile de
naturd contractuald n functii publice stabilite in

conditiile art. 406 si 407 din Codul administrativ.

in consecinti, solicitim suplimentarea bugetului
AAAS pentru anul 2024 din Fondul de rezerva
bugetara, in conditiile art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice cu suma
de 1.466 mii lei.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se
propune suplimentarea bugetului AAAS pentru
anul 2024 din Fondul de rezervd bugetari la
dispozitia Guvernului, in conditiile art. 30 alin.
(2) din lLegea nr. 500/2002 privind finantele
publice, astfel:

La Titlul | -Cheltuieli de personal - cu suma de
1.400 mii lei, atdt la credite de angajament cét
si ta credite bugetare, reprezentdnd diferenta
de salariu pentru salariatii (59 persoane) care
au castigat transformarea, prin efectul legii, a
postului de natura contractuald ocupat de
reclamanti Tn functiile publice, precum si
compensarea in bani a concediului de odihng
neefectuat,




La Titlul It -Bunuri si servicii -cu suma de 66 mii
tei, atdt la credite de angajament cit si la
credite bugetare, reprezent8nd cheltuieli de
judecata in fond si recurs - onorariu avocat.

2.4. Alte informatii

Nu au fost jdentificate.

Sectiunea a 3-a

Impactut sccioeconomic

/‘\»‘

perspectiva dezvoltarii durabile

subiect.

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest

costurilor estimate ca urmare a intrarii Tn  |subiect.

vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu se refera la acest

libertétilor fundamentale ale omului subiect.

3.4, impactul macroeconomic Projectul de act normativ nu se referd la acest

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra subiect.

principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential

si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra madiului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurdtor |Projectul de act normativ nu se referd la acest
subiject,

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din |Proiectul de act normativ nu se referd la acest

perspectiva inovarii si digitalizarii subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din |Proiectul de act normativ nu se refera la acest

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

tmpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Suma cu care este necesar a se suplimenta bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2024 al AAAS,
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2024,
in vederea platii cheltuielilor generate de executarea obligatiei stabilite prin Sentinta civil3
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nr. 1786/04.04.2023 pronuntatda de Tribunalul Bucuresti - Sectia a [l-a Contencios
administrativ si fiscal, definitivd prin Decizia civild nr. 817/23.04.2024 a Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a VHi-a Contencios administrativ si fiscal, pronuntate in dosarul nr,
16644/3/2022 este de 1.466 mii lei.

- n mif lei (RON) -

. . Anul N , Mec_ﬁa
Indicatori curent Urmatorii patru ani peac;iino
1 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029

4. 1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

it. impozit pe venit

b). bugete locale

i. impozit pe profit

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(5e va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

la). buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b}. bugete locale:

i. cheltuieli de personal

i1, bunuri si servicii

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

i, bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona nafura acestora.)

4. 3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, n cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a. fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ultericare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;




b. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiuneaa 5 -a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.2. Impactul asupra legislajiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subieci

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.4. Hot&rari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest
subiect




6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

6.4, Informatii  privind puncte  de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6. Alte informatii

Sectiuneaa 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

A fost indeplinitd procedura prevazutd de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionaia in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii = cet8tenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Ministerul Finanielor si Autforitatea pentru
Administrarea Activelor Statului vor implementa
dispozitiile prezentului act normativ.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108, alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre privind suplimentarea bugetului Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, in vederea platii cheltuielilor generate
de executarea obligatiei stabilite prin Sentinta civilda nr. 1786/04.04.2023 pronuntatd de
Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a Contencios administrativ si fiscal, definitivd prin Decizia
civila nr. 817/23.04.2024 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a Contencios administrativ ¢i
fiscal, pronuntate in dosarul nr. 16644/3/2022, pe care it supunem Guvernuiui spre aprobare.

Presedintele Ministrul Economiei,
Autoritatii pentru Administrarea Antreprenoriatului si Turismului
Activelor Statului

Stefan - Radu OPREA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim - ministru Ministrul Finantelor

Marian NEACSU Marcel-loan BOLOS



