NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2024
pentru Administratia Nationala ,,Apele Romane”,
aflata in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de | Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
act normativ In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicati si al art.4 alin.(8)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.
2.2 Descrierea situatiei Apa constituie o resursd naturald cu valoare economica in toate

actuale

formele sale de utilizare/exploatare.

Conform actelor normative specifice, Administratia Nationala
»Apele Romane” are calitatea de operator unic al resurselor de apa.
Pentru a asigura resursele economico-financiare de gospodarire a apelor
s-a instituit sistemul de platd, aceasta executdndu-se in corelatie cu
prevederile actelor de reglementare in domeniul gospodaririi apelor
(avize, autorizatii, etc.).

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, a trebuit sa
se puna in aplicare Directiva Europeanda 60/2000/CE prin care se
statueaza ca principii de baza in gospodarirea apelor urmatoarele:

e Recuperarea integrala a costurilor managementului apei (cantitate si
calitate);

e Utilizatorii finali de apa platesc (operatori de gospodarire comunala,
operatori economici industriali, operatori economici producatori de
energie electricd, irigatii, acvacultura-pisciculturd);

e Poluatorii apei (sub orice forma de poluare) platesc;

e Stimularea beneficiarilor de resursa de apa in vederea protectiei
acesteia.

Pentru aplicarea acestor principii, a fost necesara implementarea
noului mecanism economic prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 404/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.




Prin aprobarea acestui act normativ s-au propus urmatoarele
imbunatatiri ale mecanismului economic:

- Incurajarea utilizatorilor in prognozarea corecta a necesarului de
apa;

- penalizarea graduala a acelor operatori care se abat de la normele
privind prelevarea apei brute si evacuarea apelor impurificate;

De asemenea, prin acest act normativ s-a instituit competenta
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” ca singura institutie in drept
sa aplice acest sistem de contributii, plati, tarife si penalitati specifice
gospodaririi apelor, tuturor utilizatorilor de apa, indiferent de detinatorul
cu orice titlu al amenajarii, precum si din sursele subterane, cu exceptia
celor pentru care sunt reglementari specifice in vigoare, Intrucat apa este
monopol natural de interes strategic.

Pentru a-si realiza sarcinile, Administratia Nationala ,,Apele
Romane” are ca atributii:

- cunoagterea, conservarea, utilizarea rationalda, protectia,
restaurarea si valorificarea resurselor de apa;

- intretinerea infrastructurii nationale de gospodarire a apelor
(acumulari, diguri, etc.);

- administrarea, exploatarea si Intretinerea retelei nationale de
observatii s1 masuratori hidrologice, hidrogeologice si a infrastructurii
»Sistemului National de Gospodarire a Apelor”;

- intretinerea cursurilor de apa;

- organizarea activitdfilor specifice de apdrare impotriva
inundatiilor;

- supravegherea calitatii resurselor de apa, de prevenire si de
avertizare in caz de poludri accidentale;

- constituirea si gestionarea fondului national de date hidrologice,
hidrogeologice si de gospodarire a apelor;

- implementarea Directivei Europene 60/2000/EC si a celorlalte
directive ale Uniunii Europene in domeniul gospodaririi cantitative si
calitative a apelor.

Pentru realizarea sarcinilor prin noul mecanism economic, care
constd Intr-un sistem de contributii, plati, tarife si penalitati specifice
activitatii de gospodarire a resurselor de apa, a fost adoptata Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2002, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
urmatoarele contributii specifice:

e contributia pentru utilizarea resurselor de apa pe categorii de resursa si
utilizatorti;

e contributia pentru primirea apelor uzate in resursele de apa;

e contribufia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele
lacurilor de acumulare din administrareca Administratiei Nationale
»Apele Romane”;




e contributia pentru exploatarea de agregate minerale din albiile si
malurile cursurilor de apa;

e servicii comune de gospodarire a apelor.

Mecanismul economic specific gospodaririi apelor prevede
aplicarea de penalitati tuturor utilizatorilor la care se constata abateri de
la prevederile reglementate, atidt pentru depdsirea cantititilor de apa
utilizate, a concentratiilor si cantitatilor de substante impurificatoare
evacuate in resursele de apa, cat si pentru incalcarea prevederilor din
abonamentul incheiat cu Administratia Nationala ,,Apele Romane”.

Trebuie mentionat cd cea mai importantd sarcind a
Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” este mentinerea in
siguranta a Sistemului National de Gospodarire a Apelor, inclusiv
infrastructura lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor.

Avand in vedere aceste reglementari, precum si de prevederile:

e Scrisorii  Cadru  nr.  467435/04.11.2023  privind  contextul
macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe
anul 2024 si a estimarilor pentru anii 2025-2027;

e Legii bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/28.12.2023;

¢ Bugetului de cheltuieli aprobat de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor.

Astfel, pentru anul 2024, veniturile aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 233/2024 privind aprobarea bugetului de
venituri i cheltuieli pe anul 2024 pentru Administratia Nationala "Apele
Romdne", aflata in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor gi
Padurilor, au fost in suma de 2.539.439 mii lei, iar cuantumul
cheltuielilor a fost stabilit la suma de 2.805.109 mii lei, rezultand un
deficit aprobat de 265.670 mii lei, acoperit din excedentul anilor
precedenti.

Bugetul de venituri si cheltuieli al Administratiei Nationale
,»Apele Romane” propus spre rectificare in anul 2024 se prezinta, astfel:

LA CAPITOLUL DE VENITURI: 3.032.424 mii lei.

Comparativ cu veniturile aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 233/2024 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2024 pentru Administratia Nationala "Apele Romane”, aflata in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in valoare de
2.539.439 mii lei si realizate la data de 31.03.2024 in suma de 507.605
mii lei, respectiv 19,99%, se majoreaza cu suma de 492.985 mii lei,
respectiv 48,95%, astfel:
e subcapitolul 42.10.70 "Subventii de la bugetul de stat catre
institutii publice finantate partial sau integral din venituri proprii
necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din fonduri externe




nerambursabile (FEN) postaderare aferete perioadei de programare
2014-2020" se diminueaza cu 2.000 mii lei, respectiv 0,79%;

e subcapitolul 42.10.93 ,,Subventii de la bugetul de stat catre
institutii publice finantate partial sau integral din venituri proprii pentru
proiecte finantate din FEN postaderare, aferete perioadei de programare
2021-2027” se majoreaza cu suma de 494.985 mii lei, respectiv
485,19%.

LA CAPITOLUL DE CHELTUIELI

Comparativ cu bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 233/2024 privind aprobarea bugetului de
venituri §i cheltuieli pe anul 2024 pentru Administratia Nationala "Apele
Romdne", aflata in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, creditele bugetare se majoreaza cu suma de 492.985 mii lei,
respectiv 17,57%, fata de bugetul aprobat in suma de 2.805.109 mii lei,
suma acestora devenind 3.298.094 mii lei.

Rectificarea bugetard se realizeaza la Sursa Buget de Stat, capitolul
70.01 ,,Locuinte, servicii si dezvoltare publica”, conform Bugetului de
cheltuieli aprobat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.
Creditele bugetare se majoreaza cu suma de 492.985 mii lei, respectiv
48,95%, astfel:

o titlul 56 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare”, titlul 56.48 ,Programe finantate din Fondul
European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) aferente cadrului financiar
2021-2027”, alineat 56.48.02 ,Finantare Externd Nerambursabild” se
majoreaza cu suma de 494.985 mii lei, respectiv 485,19%;

o titlul 58 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare aferente cadrului financiar 2014-2020, titlul 58.03
,Programe din Fondul de coeciune (FC)”, alineat 58.03.03 ,,Cheltuieli
neeligibile” se diminueaza cu suma de 2.000 mii lei, respectiv 0,79%.

Diferenta dintre cheltuieli si venituri, in suma de 265.670 mii lei,
reprezintd deficitul bugetar aprobat conform Hotararii Guvernului
nr. 233/2024 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul
2024 pentru Administratia Nationala ,,Apele Romdne”, aflata in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, reprezinta
deficitul bugetar care va fi acoperit din excedentul anilor anteriori.

Componenta acestui excedent este urmatoarea:
- excedent an 2014 = 359.092 mii lei;
- excedent an 2015 = 310.854 mii lei;
- deficitan 2016 = 42.634 mii lei;
- deficitan 2017 = 181.467 mii lei;
- deficitan 2018 = 155.786 mii lei;




- deficitan 2019 = 176.226 mii lei;

- deficitan 2020 = 66.728 mii lei;
- excedent an 2021 = 213.359 mii lei;
- excedent an 2022 = 15.811 mii lei;

- excedent an 2023 = 258.682 mii lei.

2.3 Schimbari Prin prezentul proiect de Hotardre a Guvernului privind aprobarea
preconizate bugetului de venituri si cheltuieli rectificat al Administratiei Nationale
,»Apele Romane” se propune realizarea ,,Proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”.
2.4 Alte informatii Bugetul de cheltuieli aprobat de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor prin care creditele de bugetare aferente cheltuielile de la
bugetul de stat se majoreaza cu suma de 494.985 mii lei la titlul 56
,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare;
n lipsa Hotararii Guvernului pentru aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli al Administratiei Nationale ,,Apele Romane” prin rectificare
bugetara, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.16/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, institutia este in imposibilitatea
implementarii obiectivelor stabilite prin actele mentionate mai sus.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1 Descrierea generala a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ
3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. Impactul Proiectul de hotarare a Guvernului reprezinta in fapt alinierea statutului
macroeconomic juridic al Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” la cerintele
Guvernului de a promova o politica macroeconomica stabild din punct de
vedere financiar, care sa asigure o executie bugetara prudenta, restrictiva
si echilibrata.
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

economiei $i asupra
principalilor




indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul curent Urmaton_l patru | Media p.e cinct
ani ani
1 2 314|5|6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Deficitul n valoare de 265.670 mii lei va fi finantat
din excedentul anilor anteriori.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra
legislatiei in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea

proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
UE).

5.3.1

Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative ale
UE

5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.4.

Informatii privind
puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

c) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii
civile cu privire la
elaborarea proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indepliniti procedura
stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu modificarile ulterioare.

7.2.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ nu necesita
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Hotidrare a Guvernului
pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2024 pentru
Administratia Nationalad ,,Apele Romane”, aflata in coordonarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si pe care
1l supunem spre adoptare Guvernului.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR
MIRCEA FECHET

AVIZAM

VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
SIMONA BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL FINANTELOR
MARCEL-IOAN BOLOS






