NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind trecerea din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia a

suprafetei de 7,50 ha teren forestier aflat in administrarea Regiei Nationale a Padurilor
- Romsilva in vederea reconstituirii dreptului de proprietate

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act
normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, a urmarit, prin impunerea unor termene fixe,
sa asigure finalizarea procesului de restituire a terenurilor catre fostii
proprietari, care se desfasoara inca din anul 1991.

Prin art.5 din Legea nr.165/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost constituite comisii locale pentru inventarierea
terenurilor, avand scopul de a identifica suprafetele care pot face
obiectul reconstituirii dreptului de proprietate in fiecare unitate
administrativ-teritoriala.

Avand 1n vedere dispozitiile art.6 alin.(5) din Legea nr.165/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor demareaza procedurile legale necesare in
vederea schimbarii regimului juridic al terenurilor forestiere
apartinand domeniului public al statului si trecerii acestora, in
conditiile legii, in proprietatea privatd a statului pentru a fi afectate
restituirii Tn naturd”.

Ca urmare a finalizarii procesului de inventariere a terenurilor a fost
determinat necesarul de teren pentru finalizarea procesului de
restituire.

Dupa primirea situatiilor centralizate pe fiecare judet Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP) a solicitat
comisiilor judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor sa transmitd propunerile cu privire la transferul unor
suprafete de teren din domeniul public al statului in domeniul privat




al statului, in vederea punerii acestora la dispozitia comisiilor locale
pentru finalizarea procesului de restituire.

Incetarea uzului si interesului public national pentru terenul forestier
in suprafatd de 7,50 ha aflat in administrarea Regiei Nationale a
Padurilor-Romsilva, prin Ocolul Silvic Vintila — Voda si Ocolul Silvic
Réamnicu-Sarat, Directia silvica Buzau, este justificatd de urmatoarele:

ePrin Sentintda Civila nr.2349/08.07.2020, pronuntatd de catre
Judecatoria Buzau in dosarul nr.15013/200/2019 s-a dispus obligarea
Comisiei Locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor Bisoca sa puna in posesie pe reclamantul Besliu
Marcel cu suprafata de 7,50 ha teren cu vegetatie forestierd. Sentinta
civila a ramas definitiva prin neapelare.

e Ulterior, in urma demersurilor intreprinse pentru punerea in
executare a titlului executoriu ante-mentionat, prin Hotararea
Comisiei Judetene pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privata
asupra Terenurilor Buzau nr.151/20.07.2021, la art.1 teza Il s-a
stabilit:

,,Valideaza propunerea din referatul nr.1528/09.06.2021 al Comisiei
locale de fond funciar Bisoca, cu privire la punerea in aplicare a
Sentintei civile nr.2349/08.07.2020 pronuntata de Judecatoria Buzau
in dosarul nr.15013/200/2019 prin modificarea amplasamentelor
pentru urmadtorii autori cu suprafete de teren de vegetatie forestiera,
astfel:

- pozitia nr.1 din anexa nr.53 validatd prin HCJ Buzau nr.253/2003
— autor def. Dobroiu Petre, cu mostenitorii Bratosin Elena,
Prahoveanu Lucretia, Strezoiu Marioara, Bobroiu Ion, Dobroiu
Mircea, Besliu Steluta, Toma Nita si Toma Nelu cu suprafata de 3,50
ha in UP VI — Sarulesti, 203 A — Ocolul Silvic Vintila Voda si
suprafata de 4,00 hain UP I- Calndu, u.a.31 C=3,57 ha, 32B = 0,43
ha, total de pus in posesie = 7,50 ha.

oPrin Referatul Comisei locale pentru aplicarea legilor fondului
funciar al Primariei Comunie Bisoca nr.4069/13.12.2022 s-a solicitat
Institutiei Prefectului Judetului Buzau ,,trecerea din domeniul public
al statului in domeniul privat a suprafetei de 7,50 ha teren cu vegetatie
forestiera — autor def. Dobroiu Petre, in vederea punerii in posesie”.

e Prin adresa Primariei Comunie Bisoca nr.241/07.02.2023 s-a
solicitat Institutiei Prefectului Judetului Buzau ,.trecerea din domeniul
public al statului in domeniul privat in vederea punerii in posesie a
suprafetei de 7,50 ha teren forestier a autorului Dobroiu Petre.”

¢ Prin Hotararea Comisiei Judetene pentru Stabilirea Dreptului de
Proprietate Privatd asupra Terenurilor Buzau nr.222/31.08.2023 la
art.1, s-a aprobat ,,solicitarea din referatele nr.4069/13.12.2022 si
nr.241/07.02.2023 ale Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de




proprietate privata asupra terenurilor Bisoca, pentru transmiterea cétre
ANRP a propunerii de initiere a unui proiect de Hotarare de Guvern
privind trecerea din domeniul public al statului in domeniul privat al
acestuia a suprafetei de 7,50 ha teren vegetatie forestiera ramasa de
pus Tn posesie, pentru autor def. Dobroiu Petre cu mostenitorii
Bratosin Elena, Prahoveanu Lucretia, Strezoiu Marioara, Bobroiu Ion,
Dobroiu Mircea, Besliu Steluta, Toma Nitd si Toma Nelu, cu
amplsamanetul stabilit prin H.C.J. Buzau nr. 225/28.10.2022 la art.1
pct.2, adica 7,50 ha validata prin H.C.J. Buzau nr.253/2003 din care
3,50 ha— Ocolul silvic Vintila Voda, anexa nr.53, pozitia nr.56 in U.P.
Vi Sarulesti, u.a. 203 A; suprafata de 4,00 ha — Ocolul Silvic R&mnicu
Sarat, anexa Nnr.53, pozitia 1 in U.P. I Célnau, u.a.31 C= 3,57 ha si u.a.
32B=0,43 ha.”

e Prin adresa Institutiei Prefectului Judetului Buzau nr.17192,
2023/29.09.2023, a fost inaintata catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor Hotararea nr.222/31.08.2023 a Comisiei Judetene pentru
Stabilirea Drepturilor de Proprietate Privatd asupra Terenurilor
Buzau, impreuna cu documentatia aferenta, in vederea ludrii tuturor
masurilor legale pentru demararea procedurilor de schimbare a
regimului juridic al terenurilor forestiere aflate in domeniul public al
statului.

o Intrucat suprafata in cauza se afld in domeniul public al statului si
in administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, obligatia de
reconstituire a dreptului de proprietate poate fi adusa la indeplinire
doar dupa trecerea terenurilor forestiere in cauza din domeniul public
al statului in domeniul privat al acestuia si dupa punerea acestora la
dispozitia Comisiei locale Bisoca, Judetul Buzau pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, in conditiile legii.

Vazand dispozitiile art.864 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
si pentru respectarea hotararii judecatoresti si a hotararii Comisiei
Jjudetene Buzau se justificd incetarea uzului si interesului public pentru
terenul forestier in suprafata de 7,50 ha aflat in administrarea Regiei
Nationale a Padurilor-Romsilva, prin Ocolul silvic Vintild Voda si
Ocolul silvic Ramnicu-Sarat.

Suprafata de 7,50 ha teren forestier face parte din bunul imobil inscris
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
in administrarea Regiei Nationale a Padurilor- Romsilva aflata in
subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la numarul de
inventar MF 1363, Cod de clasificatie 8.04.01.

Conform descrierii tehnice, bunul imobil face parte din suprafata de
43962953411,00 mp care reprezintd fond forestier dobandit in anul
1991 de Statul Roman, conform amenajamentelor silvice.

Deoarece prin toate documentele justificative se confirma dreptul de
proprietate privatd asupra suprafetei de 7,50 ha teren forestier




coroborat cu celelalte aspecte descrise apreciem necesara schimbarea
regimului juridic al terenului forestier in suprafatd totald de 7,50 ha,
mai sus identificat, urmand ca Regia Nationala a Padurilor-Romsilva
sa clarifice situatia juridica a terenurilor pe care aceasta le are efectiv
in administrare si sd pund in acord datele tehnice cu cele economice.

Bunurile imobile care fac obiectul prezentului proiect de hotarare a
Guvernului nu fac obiectul unor litigii aflate pe rolul instantelor de
judecata si nu sunt grevate de sarcini.

In urma demersurilor intreprinse de Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor, Ministerul Finantelor a precizat ca in cadrul
inventarului bunurilor din domeniul public al statului administrate de
Regia Nationala a Padurilor-Romsilva, intocmit de Ministerul Apelor
si Padurilor si aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1705/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, fondul forestier a fost
inregistrat compact, ca proprietate publicd a statului, la numerele de
inregistrare MFP 1363, 1364, 1365 si 1366, fara a fi evidentiat pe
suprafete, pozitii cadastrale, tarlale sau vecinatati si fara o
nominalizare distincta pe fiecare directie, ocol silvic sau localitate.

In concluzie, in vederea reconstituirii dreptului de proprietate si in
temeiul Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr.395 din 13 iunie
2017, care a constatat cd prevederile art.13 alin.(1) din Legea
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania sunt
constitutionale in madsura In care restituirea terenurilor forestiere
apartinand domeniului public al statului se realizeaza numai dupa
trecerea prealabila a acestor terenuri in domeniul privat al statului, in
conditiile legii, apare ca necesard trecerea din domeniul public al
statului in domeniul privat al acestuia a suprafetei de teren forestier
mai sus identificate.

2.3.

Schimbari preconizate

Modificarile aduse prin prezenta Hotdrare a Guvernului vizeaza
trecerea din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia
a suprafetei de 7,50 ha teren forestier aflat in administrarea Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva, in vederea punerii acesteia la
dispozitia Comisiei locale Bisoca de fond funciar, judetul Buzau,
pentru finalizarea procesului de reconstituire a dreptului de
proprietate.

2.4.

Alte informatii

Necesitatea §i oportunitatea promovarii prezentului proiect de act
normativ cu caracter administrativ apartine Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si  Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, iar raspunderea pentru realitatea si corectitudinea
datelor si informatiilor din continutul documentatiei justificative
apartine Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, Directia Silvica




Buziu, Comisiei judetene Buzdu pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor si Comisiei locale Bisoca pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului concurential
s1 domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii §i
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —




Media
Anul pe

Indicatori Urmatorii patru ani .
curent cinci

ani

1 2 3 | 4 5] 6| 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/mi

nus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

[ [

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizate;
b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare

5.1 Mé_suri normative necesare p entr_u Hotararea Guvernului nr.1705/2006 si  inventarul
aplicarea prev_ederllor protectulul centralizat al bunurilor din domeniul privat al statului se
de act normatlv modifica in mod corespunzator.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE

5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale UE

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. | Informatii privind avizarea de catre: | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societaii civile cu privire | . ojaporarea proiectului de act normativ a fost
la elabc?rarea proiectului de act indeplinita procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003
normativ . . v . o A . . .
71 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile ulterioare prin
publicarea proiectului pe site-ul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.
Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
la eventualul impact asupra mediului
79, in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii  si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind trecerea din
domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia a suprafetei de 7,50 ha teren forestier aflat
in administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva in vederea reconstituirii dreptului de
proprietate care in forma prezentatd a fost avizat de catre ministerele interesate pe care il supunem
spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, AUTORITATEA NATIONALA
APELOR SI PADURILOR PENTRU RESTITUIREA PROPRIETA’[ILOR
PRESEDINTE
MIRCEA FECHET CRISTINA FLORENTINA STANCA
Avizam:
MINISTRUL FINANTELOR, MINISTRUL JUSTITIEI,

MARCEL-IOAN BOLOS ALINA-STEFANIA GORGHIU



