NECLASIFICAT

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
privind Sistemul National de Management Integrat al Situatiilor de Criza

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1.— (1) Prezenta lege instituie cadrul legal pentru asigurarea managementului
integrat al situatiilor de crizd si stabileste principiile si regulile generale privind actiunea
unitard, pe plan national, a autoritétilor si institutiilor cu atributii in domeniu, in scopul
apdrdrii si promovirii intereselor nationale de securitate si participérii Roméniei la
managementul crizelor pe plan international, in conformitate cu legislatia nationala si cu
tratatele la care Roménia este parte.

(2) Managementul integrat al situatiilor de criza se organizeaza si se desfasoard, in
mod unitar, la nivel national, in cadrul Sistemului National de Management Integrat al
Situatiilor de Crizd, denumit in continuare SNMISC.

(3) SNMISC asigurd managementul integrat al urmétoarelor situatii de criza:

a) crizd in domeniul urgentelor civile;

b) criza in domeniul ordinii publice;

c) crizd in domeniul apérarii;

d) criza terorista;

e) crizd cibernetica;
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f} criza consulara;

g) crizd In domeniile economic, energetic, financiar-bancar, séndtitii publice si
social, ale crei consecinte pun sau riscd sd pund In pericol securitatea §i apdrarea nationala.

(4) Prezenta lege nu aduce atingere organizérii si functiondrii sistemelor nationale
responsabile pentru gestionarea situatiilor de crizd prevazute la alin. (3), reglementate prin
legislatia in vigoare.

Art. 2. — In sensul prezentei legi, expresiile si termenii utilizati au urmétorul Inteles:

a) criza este situatia in care societatea se confrunta cu mari dificultiti generate de
aparitia unuia sau mai multor incidente pe teritoriul national, la nivel regional sau
international, sau de amenintari, riscuri si vulnerabilititi prin care sunt grav perturbate sau
amenintate conditiile de viai, sindtate si mediu, proprietatea, stabilitatea politicé,
economici sau sociald, ordinea publicd, securitatea si apararea nationald, precum si alte
valori constitutionale care impun adoptarea de mésuri specifice prin actiunea unitard a
autorititilor si institutiilor statului romén, pentru inléturarea cauzelor, gestionarea efectelor
si revenirea la starea de normalitate;

b) criza in domeniul urgentelor civile reprezintd situatia de urgentd definitd conform
art. 2 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr. 15/2005, cu modificirile si completdrile ulterioare, a cérei evolutie sau ale cirei
consecinte pun in pericol securitatea si apararea nationald;

¢) criza consulard are semnificatia prevazuti la art. 41 alin. (2) Iit. a) din Legea nr.
62/2019 privind activitatea consulari, cu modificarile si completérile ulterioare;

d) criza in domeniul ordinii publice are semnificatia prevazuti la art. 2 lit. b) din
Hotararea Guvernului nr. 1152/2014 privind organizarea, functionarea $i compunerea
Centrului National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publici, cu modificarile ulterioare;

¢) crizain domeniul aparirii este situatia care prin natura, complexitatea, amploarea
si intensitatea sa amenintd suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea teritoriald
a statului roma4n, interesele de securitate ale organizatiilor internationale la care Roménia
este parte §i care face necesard adoptarea de masuri specifice, prin actiunea unitard a
institutiilor si autorititilor din sistemul national de apérare;

f) criza teroristd are semnificatia prevazuti la art. 4 pct. 18 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea §i combaterea terorismului, cu modificérile si completérile ulterioare;

g) criza cibernetica are semnificatia prevazuta la art. 2 lit. k) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 104/2021 privind infiintarea Directoratului National de Securitate
Cibernetici, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 11/2022, cu modificérile
ulterioare;
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h) managementul integrat al situatiilor de crizé reprezintd ansamblul mecanismelor,
procedurilor si activitdtilor prin care autoritatile si institutiile statului romén, abilitate prin
lege, stabilesc si pun 1n aplicare, in mod unitar, mésurile si actiunile necesare pentru
asigurarea resurselor necesare prevenirii, limitérii si Inlaturarii efectelor crizelor, In scopul
revenirii la starea de normalitate;

i) rezilienta nationald reprezinta abilitatea societétii de a rezista, de a se adapta si de
a se recupera in urma socurilor cauzate de factori perturbatori;

j) servicii esentiale sunt acele servicii furnizate citre societate in vederea asigurérii
nevoilor acesteia in domenii precum: securitate publicd si siguranta cetétenilor, energie,
apd potabila si hran3, medical, comunicatii, transporturi si servicii de utilitate publica;

k) optiunile de raspuns la criza reprezintd cursuri de actiune propuse pentru a fi
aprobate de citre autoritdtile nationale de decizie pentru prevenirea, gestionarea si
inldturarea efectelor unei crize;

1) misurile de rdspuns la crizd reprezintd dispozitii ale autorititilor nationale de
decizie, care initiazd si accelereazi procesele pentru pregitirea resurselor, activarea
fortelor, mecanismelor de interventie si asigurarea unei reactii rapide, precum si pentru
gestionarea unei situatii de criza, att in context national, cét si in context aliat sau in cadrul
mecanismelor Uniunii Europene (UE). Misurile de raspuns la crizd sunt atét cele stabilite
din timp, prevézute In legislatia nationald sau in planurile de aparare, de mobilizare si
pentru alte situatii, cét si cele adoptate in functie de situatie de catre autoritétile nationale
de decizie pentru cresterea capacititii de avertizare timpurie, prevenire §i raspuns;

m) stirile exceptionale sunt starea de urgentd, starea de asediu, starea de mobilizare
si starea de rézboi, instituite sau declarate conform legii;

n) starile de alerta sunt cele instituite potrivit legii In domeniile: situatii de urgenta,
ordine publicd, prevenirea si combaterea terorismului si securitate cibernetica,

0) contrasurprinderea reprezintd mdsurile civile §i militare defensive care se
implementeaz3 imediat pentru asigurarea securitdtii fortelor, populatiei si infrastructurilor
critice, In cazul iminentei unui conflict armat;

p) contracararea agresiunii cuprinde mésurile si actiunile desfagurate atat in context
national, cit si In context aliat, destinate apararii independentei si suveranitétii nationale si
a integritdtii teritoriale, indreptate Impotriva unui stat agresor, actorilor non—statali sau
fortelor/entitétilor care desfagoard sau sprijind in mod activ actiuni de agresiune Impotriva
Romaéniei;

q) platforma interinstitutionald pentru managementul integrat al situatiilor de criza
reprezint personalul, facilititile, retelele de comunicatii electronice securizate, procedurile
operationale si aplicatiile informatice prin care institutia responsabild de managementul
unei situatii de crizé asigurd relationarea cu autorititile nationale de decizie si institutiile
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de sprijin pentru supravegherea zonelor si domeniilor de interes, emiterea avertizérilor i
coordonarea integrati a misurilor de rispuns si management al consecintelor; prin
platforma interinstitutionald se asigura cadrul necesar bunei functioniri a mecanismelor de
cooperare reglementate prin legile specifice;

r) avertizarea reprezinti totalitatea actiunilor $i mésurilor de informare oportund a
autorititilor nationale de decizie si populatiei desfasurate de autoritatile si institutiile cu
responsabilitati pentru manageinentul situatiilor de criz in situatia depasirii nivelului critic
al unuia sau mai multor indicatori de avertizare pe care ii monitorizeazi,

s) indicatorul de avertizare reprezintd un instrument de mésurare a modului de
manifestare sau evolutie a unei amenintiri sau vulnerabilitéti. Indicatorii de avertizare,
precum si nivelul critic al acestora, prin care se identificd situatii de crizd pe plan intern i
international, potentiale sau in desfigurare, care pot afecta interesele nationale de securitate
si siguranta cetitenilor, se stabilesc, in conformitate cu atributiile legale, de autoritatile si
institutiile cu responsabilititi pentru managementul situatiilor de criza prin planuri;

t) capabilitatea reprezinti abilitatea unei entitdti organizatorice de a indeplini
sarcinile din responsabilitate, definitd de totalitatea elementelor de doctrind, organizare,
comands, pregitire, proceduri, dotare, infrastructurd, personal si interoperabilitate;
capabilitatea poate fi realizatd atat In cadrul unei institutii, cat si la nivel interinstitutional.

Art. 3. — Managementul integrat al situatiilor de crizd se realizeazi cu respectarea
urmitoarelor principii:

a) prioritatea protectiei si salvérii vietii;

b) apararea valorilor si intereselor nationale de securitate;

¢) anticiparea si prevenirea situatiilor si evenimentelor potential generatoare de
crize;

d) celeritatea actului decizional i a rispunsului la situatiile de criza;

e) asigurarea capabilitdtilor necesare prevenirii, controlului si inlaturérii efectelor
crizelor;

f) aplicarea integratd a misurilor de rispuns la crizd si, dupa caz, in coordonare cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si UE;

g) autonomia, complementaritatea gi interoperabilitatea autoritdtilor si institutiilor
cu responsabilititi In domeniu;

h) asigurarea comunicdrii publice privind gestionarea situatiilor de crizd si a
consecintelor acestora.

Art. 4. — Managementul integrat al situatiilor de criza cuprinde:

a) optiunile si méasurile de raspuns;

b) instituirea stirilor de alertd, potrivit legii;

¢) instituirea sau declararea stirilor exceptionale;
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d) contrasurprinderea gi contracararea agresiunii.

Art. 5. — (1) Managementul integrat al situatiilor de criz se realizeazi gradual, In
functie de natura, amploarea, complexitatea, intensitatea si consecintele acestora.

(2) SNMISC reprezinta cadrul general prin se asigura integrarea si coordonarea, in
mod unitar, la nivel national, a activitdtilor autoritdtilor gi institutiilor cu atributii in
managementul diferitelor tipuri de crize.

(3) Procesele prin care se realizeazd coordonarea, planificarea, organizarea,
conducerea si desfisurarea actiunilor in cadrul SNMISC sunt prevazute in regulamentul de
organizare si functionare al SNMISC, care se aprobi prin hotarare a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii.

Art. 6. — (1) Autoritatile si institutiile cu rol de coordonare pentru managementul
integrat al situatiilor de crizi sunt cele prevazute in legislatia actuald in vigoare, aplicabilad
in domeniu.

(2) Autoritdtile i institutile cu rol de coordonare asigurd platformele
interinstitutionale pentru managementul integrat al situatiilor de crizd din domeniul de
responsabilitate si sunt sprijinite de catre alte institutii si autoritdfi publice, conform
prevederilor legale.

Art. 7. — (1) Autoritétile si institutiile publice coordonatoare asigurd functionarea
sistemelor nationale destinate managementului situatiilor de crizd din responsabilitate,
stabilite prin legislatia in vigoare.

(2) Autoritétile si institutiile publice care sprijind asigurd functionarea sistemelor
destinate identificirii amenintirilor si factorilor de risc la adresa populatiei, fortelor,
obiectivelor si infrastructurilor civile si militare, din responsabilitate, stabilite prin
legislatia in vigoare.

Art. 8. — Organizatiile neguvernamentale §i alte persoane juridice acordd sprijin
SNMISC, pe bazi de voluntariat sau la solicitare, la actiunile de inlaturare a efectelor
situatiilor de crizi, in conditiile stabilite prin legislatia in vigoare.

CAPITOLUL II
ORGANIZAREA SISTEMULUI NATIONAL DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL SITUATIILOR DE CRIZA

Art. 9. - SNMISC are urmétoarele componente:

a) de conducere si coordonare;

b) de executie;

c) de sprijin.

Art. 10. — Componenta de conducere si coordonare cuprinde:

NECLASIFICAT
5din 10



NECLASIFICAT

a) autorititile nationale de decizie;

b) autorititile administratiei publice centrale si institutiile publice cu responsabilitati
de conducere si coordonare operational;

¢) autorititile administratiei publice locale gi institutii publice cu atributii de
conducere la nivelul componentelor de executie i de sprijin.

Art. 11. — Autorititile nationale de decizie sunt, potrivit competentelor legale,
Parlamentul, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Apérare a Térii i Guvernul
Romaniei.

Art. 12. — (1) Pentru asigurarea sprijinului decizional, a coordondrii tehnice si
integrarea actiunilor desfisurate pentru managementul situatiilor de criza, la nivelul
autorititilor administratiei publice centrale si locale sau al institutiilor publice,
functioneazi, conform legislatiei in vigoare, centre operative sau operationale.

(2) In cadrul Departamentului Securititii Nationale din Administratia Prezidentiald
functioneaza Centrul de situatii, destinat monitorizarii situatiei de securitate si asigurarii
sprijinului decizional pentru comandantul fortelor armate.

Art. 13. — Componenta de executie a SNMISC este formatd din ansamblul
structurilor, resurselor umane si mijloacelor specializate de care dispun autorititile si
institutiile publice cu atributii In managementul situatiilor de crizd, precum si, dupa caz,
din structuri si alte formatiuni profesioniste si voluntare, stabilite prin lege.

Art. 14.— Prin componenta de sprijin se asiguré:

a) supravegherea si avertizarea;

b) resursele si serviciile de comunicatii si tehnologia informafiei;

¢) resursele materiale si finantarea;

d) comunicarea publica.

Art. 15. — (1) Supravegherea si avertizarea se realizeazd de citre structuri si
echipamente apartindnd autoritatilor si institutiilor din cadrul SNMISC prin care se asigura
supravegherea zonelor si domeniilor de interes, precum si monitorizarea indicatorilor de
avertizare stabiliti prin planuri.

(2) Structurile din cadrul autorititilor si institutiilor destinate supravegherii si
avertizirii, potrivit competentelor, asigura:

a) identificarea si evaluarea factorilor de risc si a situatiilor potential generatoare de
crizd, pe baza monitorizirii indicatorilor de avertizare, informarea autorititilor nagionale de
decizie si avertizarea autorittilor si institutiilor din cadrul SNMISC;

b) informatiile necesare fundamentérii deciziilor;

¢) cooperarea, dupi caz, cu sistemele similare existente la nivelul NATO, UE si ale
altor state, in vederea efectuiirii schimbului de informatii si bune practici.

NECLASIFICAT
6 din 10




NECLASIFICAT

Art. 16. — (1) Resursele si serviciile de comunicatii si tehnologia informatiei sunt
asigurate, conform competentelor, de citre autorititile administratiei publice centrale si
locale, institutiile publice si operatorii economici autorizati, potrivit legii.

(2) In scopul desfasurdrii optime a procesului informational-decizional, precum si
pentru realizarea bazelor de date si utilizarea aplicatiilor informatice necesare procesului
de management integrat al situatiilor de crizd, autoritétile si institutiile prevézute la alin.
(1) asigurd, pentru sistemele de conducere, comanda si control proprii, implementarea
cerintelor de cooperare si interoperabilitate stabilite prin regulamentul de organizare si
functionare al SNMISC.

Art. 17. — Resursele materiale si finantarea necesare Indeplinirii sarcinilor din
responsabilitate se asigurd, in conditiile legii, de catre autoritétile/institutiile coordonatoare
si de sprijin.

Art. 18. — Activitatea de comunicare publici este asiguratd de fiecare dintre
autoritdtile si institutiile publice coordonatoare, conform competentelor stabilite prin lege
si 1n limitele stabilite de autorititile nationale de decizie, pentru informarea cu privire la
evolutia situatiilor de criz, riscurile asupra populatiei, modul de actiune pentru reducerea
riscurilor si aplicarea m#surilor dispuse de autoritati.

CAPITOLUL II1
PROCESUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL SITUATIILOR DE CRIZA LA
NIVEL NATIONAL

Art. 19. — (1) Procesul national de management integrat al situatiilor de criza,
asigurat prin SNMISC, se desfagoari in urméatoarele faze:

a) supravegherea si avertizarea;

b) evaluarea crizei sau evaluarea crizei potentiale;

c) elaborarea optiunilor de raspuns la crizj;

d) planificarea raspunsului la crizi;

e) executia masurilor stabilite;

f)} tranzifia la starea de normalitate.

(2) Supravegherea si avertizarea se realizeazd permanent si asigurd, pe baza
monitorizarii indicatorilor stabiliti prin planuri, emiterea avertizirilor de autoritatile si
institutiile cu responsabilitati in managementul situatiilor de criza.

(3) Evaluarea crizei se realizeazd in baza analizei indiciilor si informatiilor
referitoare la aparitia sau iminenta producerii unei situatii de crizi. In functie de situatie,
institutiile cu atributii in managementul situatiilor de crizi supun spre aprobare autoritétilor
nationale de decizie optiunile de rispuns la criza.
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(4) Autorititile nationale de decizie aproba optiunile de rdspuns si directioneaza
institutia responsabild de managementul situatiei de criza sa planifice mésurile de rdspuns
la crizd destinate asiguririi revenirii la situatia de normalitate $i a managementului
consecintelor.

(5) Pentru situatiile de crizi previzute la art. 1 alin. (3) lit. ¢)-g), aprobarea optiunilor
de rispuns se face prin hotdrare a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

(6) Institutia responsabili coordoneaza executia planului §i a altor masuri stabilite de
autorititile nationale de decizie si asiguri platforma interinstitutionald necesara coordondrii
integrate si cooperdrii interinstitutionale.

(7) Autoritatile si institutiile prevazute la art. 6 alin. (1) rdspund de elaborarea
informdrilor periodice pentru autorititile de decizie, emiterea avertizdrilor, evaluarea
crizei, elaborarea optiunilor de rispuns si de revederea planurilor de management integrat
al crizelor.

Art. 20. — (1) Mecanismele, procedurile si activitatile specifice procesului de
management integrat al situatiilor de criza la nivel national se stabilesc prin regulamentul
de organizare si functionare al SNMISC.

(2) Centrele operative sau operationale se interconecteazi tehnic si functional,
conform prevederilor regulamentului de organizare si functionare al SNMISC.

CAPITOLUL 1V
RESPONSABILITATILE AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR PUBLICE
PENTRU ASIGURAREA FUNCTIONARII SISTEMULUI NATIONAL DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL SITUATIILOR DE CRIZA

Art. 21. — (1) Guvernul Romaniei coordoneazi activitatea institugiilor publice si
agentiilor guvernamentale pentru implementarea masurilor de rispuns la crizele in
domeniile previzute la art. 1 alin. (3) lit. g), asigurarea serviciilor esentiale, precum si
pentru elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de continuitate in domeniile rezilientei
nationale.

(2) Obiectivele, liniile de efort si criteriile de evaluare a rezilientei pentru domeniile
rezilientei nationale se stabilesc prin hotirare a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

Art. 22, — (1) Autorititile si institutiile cu rol de coordonare asiguré:

a) elaborarea planurilor de management integrat al situatiilor de crizd In domeniile
de competentd;

b) elaborarea documentelor proprii de actiune, interventie si cooperare;

c) operationalizarea si mentinerea in functiune a platformei interinstitutionale de
coordonare §i cooperare;
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d) monitorizarea indicatorilor de avertizare specifici, integrarea informatiilor
primite de alte institutii i emiterea avertizérilor, dupa caz;

e) stabilirea cerintelor de schimb informational pentru monitorizarea situatiei,
punerea in aplicare a planurilor din responsabilitate si comunicarea acestora instituiilor de
sprijin;

f) evaluarea periodicd sau ori de cate ori este nevoie a indicatorilor de avertizare;

g) constituirea bazelor de date securizate necesare indeplinirii responsabilitatilor;

h) coordonarea interinstitutionald pentru fundamentarea deciziilor autoritagilor
nationale 1n scopul stabilirii optiunilor de raspuns si implementérii integrate a mésurilor de
rdspuns la criza;

i) implementarea, In baza deciziei autoritatilor nationale, a masurilor de raspuns la
crize adoptate la nivelul NATO, UE si al altor organisme internationale;

j) realizarea cooperdrii cu organizatiile nonguvernamentale, nationale si
internationale, potrivit legislatiei;

k) asigurarea comunicdrii strategice in situatii de crizd, in baza deciziilor
autoritatilor nationale;

1) initierea propunerilor privind solicitarea de asistentd umanitard internafionald in
vederea aprobdrii acestora de citre autoritatea competenta;

m) initierea propunerilor privind acceptarea sau refuzul ofertelor de asistentd
umanitara internationald primite din partea unor state sau organizatii In vederea aprobarii
de cétre autoritatea competents;

n) coordonarea rispunsului national cu misiunile de sprijin internagional, pe
teritoriul Romaéniei;

0) organizarea activititilor de pregitire la nivel interinstitutional, prin exerci{ii si
alte activitati, potrivit responsabilitétilor.

(2) Serviciul de Protectie si Pazi ia masuri pentru asigurarea securitatii demnitarilor
si a obiectivelor din competentd si intervine, conform prevederilor legale, independent sau
n cooperare cu institutiile cu atributii In domeniu, pentru inléturarea efectelor produse in
situatii de criza.

(3) Serviciul de Telecomunicatii Speciale asigurd, in conditiile legii, pe
infrastructura realizatd si administrati, servicii de comunicatii §i tehnologia informatiei cu
solutii de securitate asociate, in regim fix si de mobilitate, pentru componentele SNMISC,
la nivel central si teritorial, precum si, dupa caz, pentru alte autoritéd{i ale administratiei
publice si institutii din Roménia implicate n efortul de gestionare a situatiilor de criza.

Art. 23. — (1) Planurile autorititilor si institutiilor de management integrat al
situatiilor de crizd elaborate conform art. 19 alin. (4) se aproba de cétre:
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a) Consiliul Suprem de Apirare a Térii pentru situatiile previzute la art. 1 alin. (3)
lit. ¢)}-g), precum si pentru toate situatiile prevézute la art. 1 alin. (3), care impun instituirea
sau declararea unei stéri exceptionale;

b) Guvernul RoméAniei pentru situatiile prevazute la art. 1 alin. (3) lit. a) si b).

(2) Institutiile si autoritatile care sprijina asigurd indeplinirea sarcinilor prevazute in
planuri, potrivit responsabilitafilor legale.

Art. 24. — Autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale asigura,
direct sau prin comitetele si centrele operative sau operationale, conducerea i coordonarea
actiunilor componentelor SNMISC, din responsabilitatea acestora, potrivit prevederilor
legale si planurilor aprobate.

CAPITOLUL V
PARTICIPAREA LA RASPUNSUL INTEGRAT LA SITUATIILE DE CRIZA PE
PLAN INTERNATIONAL

Art. 25. — (1) Roménia participd la mecanismele de rdspuns la situatii de crizi, pe
plan international, in conformitate cu acordurile la care este parte semnatard, precum si cu
alte obligatii care derivi din statutul sdu de stat membru al organizatiilor §i organismelor
din care face parte.

(2) In functie de situatie, procesul national de management integrat al situatiilor de
crizi este sincronizat cu procesul NATO de rispuns la crizd si mecanismele stabilite la
nivelul UE.

CAPITOLUL VI
DISPOZITI FINALE

Art. 26. — Regulamentul de organizare si functionare al SNMISC se elaboreaza de
Ministerul Apérarii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe, Serviciul Romén de Informatii si autorititile competente In sensul Legii nr.
58/2023 privind securitatea $i apadrarea ciberneticdi a Romdéniei, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative si se aprobd in termen de 30 zile de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi.

Art. 27. — Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de la data publicérii ei in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind Sistemul National de Management Integrat al Situatiilor de Crizi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Strategia Nationald de Apdrare a Térii pentru perioada 2020 — 2024,
aprobati prin Hotdrirea Parlamentului nr. 22/2020.

2;ii§2:‘iili de act Hotérdrea Parlamentului nr. 22/2023 pentru acordarea increderii
iormativ Guvernului, anexa nr. 2 — Program de guvernare 2023-2024, Ministerul

Apéririi Nationale, cap. VI. Elaborarea i imbunéitétirea cadrului
normativ specific domeniului apéarérii §i calititii vietii personalului.

2.2. Descrierea 1. Administratiile moderne implementeazi strategii de securitate in
situatiei actuale care rolul institutiilor specializate, care oferd raspunsuri/servicii la
nevoile societditii se transformi radical, acestea devenind parte a unui
efort national care implica, deopotriva, autorititile
centrale/guvernamentale si civile, mergand pané la responsabilizarea
individual a cetdteanului.

Managementul integrat al situatiilor de crizi, indiferent de natura
acestora, este parte 2 domeniului securitafii i apérdrii nationale si se
realizeazd gradual, in functie de natura, amploarea, complexitatea,
intensitatea §i de consecintele crizelor.

Pe cale de consecintd, ,,cultura de securitate” presupune promovarea
si consolidarea valorilor democratice prin dezvoltarea unei intelegeri
comune a provocirilor gi a oportunitdtilor in domeniul securitatii
nationale, atit la nivelul responsabilititilor statului de drept, cat si al
societdtii In forma sa de organizare actuald.

Necesitatea elabordrii Legii privind Sistemul National de
Management Integrat al Situatiilor de Crizd (SNMISC), specificd
domeniului securitifii nationale, a rezultat din cuprinsul Strategiei
Nationale de Apirare a Tirii pentru perioada 2020 — 2024, document
ce reprezintd principalul instrument care fundamenteazi planificarea
apdrarii la nivel national §i care asigurd cadrul strategic pentru
organizarea si coordonarea unitard, prin Consiliul Suprem de Apérare a
Tdrii, a activittilor care privesc apérarea {#rii $i securitatea nationald.

In mod concret, directiile de actiune, stabilite in documentul
mentionat, pe dimensiunea de apdrare si dimensiunea managementul
situatiilor de crizd §i protectie civild, vizeaza, cu prioritate:

! aprobatd prin Hotéirdrea Parlamentului nr. 22/2020 - potrivit pct. 213 din aceasta ., Din perspectiva operafionalizdrii prezentel strategii nationale de
apdrare a (drii, o conditie complementard tuturor celorlalte valori §i principii care au stat Ia baza elabordrii acestui document programatic o reprezintd
asigurarea unui cadru legislativ coerent §i aplicat, menit a contribui la consolidarea eulturii de securitate §i modernizarea institutiilor cu atribufii in
domeniul securitdtii nationale iar potrivit pct. 214,  Pentru pericada 2020 - 2024 se impune adaptaren cadruiui legislativ in domeniul securitdfii, pentru
a oferl institugiilor nationale responsabile instrumentele necesare racorddrii prompte si flexibilitatea de a gestiona provocdrile la adresa securitiyii
nationale.”
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- dezvoltarea cadrului interinstitutional necesar organizirii si
functionarii eficiente a SNMISC, conectat la sistemele de management
al crizelor existente in cadrul NATO si UE;

- perfectionarea SNMISC prin imbunétitirea cadrului legislativ de
cooperare interinstitutionald §i prin atragerea de resurse necesare
institutiilor cu atributii in gestionarea situatiilor de crizi, in baza unui
proces riguros si eficient de planificare;

- implementarea completd a masurilor prin care SNMISC si asigure un
nivel optim de pregitire si planificare operationali si functionali a
tuturor structurilor de decizie si executie cu responsabilitifi in
domeniu, pentru gestionarea intregului spectru de crize interne sau
externe, precum §i capacitatea de a rispunde adecvat diferitelor situatii
de crizi, asigurind autonomia subsistemelor componente, astfel incit
acestea s poaté deveni operationale si sd reactioneze in functie de natura
s1 amploarea crizei,

- pregétirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de crizi si de urgentd
civild, inclusiv prin desfagurarea de exercitii §i antrenamente, dar i prin
cooperare internationali.

2. In acord cu directiile de actiune stabilite de Strategia Nationald de
Apirare a Térii, proiectul legii privind SNMISC abordeazi un domeniu
complex, in care diferite autorititi/institufii ale statului, cu atributii Tn
managementul diferitelor tipuri de crize actioneazi intr-un mod integrat,
intr-o conducere unitara.

Conform documentului, consolidarea rezilientei si reducerea
vulnerabilitdtilor reclamid o strategie multidimensionald flexibild si o
perspectivd ampld asupra tuturor sistemelor, pentru reducerea riscurilor
asociate unei crize, dar si pentru imbunétifirea capacitétii de gestionare
rapidd a mecanismelor de adaptare la nivel local, national si regional. in
acest context, proiectul legii abordeaza si sistemele ce pot fi afectate de
situatiile de crizd, astfel incét principiul rezilientei acoperd toate stadiile
unei situatii de criza, de la preventie (atunci cind este posibild) la adaptare
si limitarea efectelor (cind este necesard).

Abordarea mai profundd a conceptului de management integrat al
situatiilor de crizd a condus la constientizarea necesitdtii cooperdrii
interinstitutionale care presupune coordonare, comandd i directie
integraté de réspuns, precum si folosirea resurselor si a informatiilor din
toate sursele disponibile pentru evaluarea situatiei i realizarea sprijinului
decizional/informarea decidentilor.

2.3. Schimbéri
preconizate

1. Demersul are in vedere constituirea sistemului national de
management integrat al situatiilor de crizd, pregitirea institutiilor cu
responsabilititi in domeniu §i a autorititilor nationale de decizie pentru

”

actiune si decizie In situatii de crizéd §i crearea bazei legale pentru
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emiterea acelor acte normative subsecvente referitoare la mésurile de
prevenire §i raspuns la situatiile de crizi.

Proiectul vizeazid crearea cadrului necesar pentru asigurarea
managementului integrat al situatiilor de crizi si stabileste principiile si
regulile generale privind actiunea unitari, pe plan national, a
autorititilor si institutiilor cu atributii in domeniu, In scopul apérarii
si promovérii intereselor nationale de securitate si participérii Roméniei
la managementul crizelor pe plan international, in conformitate cu
legislatia nationala si cu tratatele la care Roménia este parte.

2. SNMISC reprezintd cadrul general prin care se asiguri integrarea si
coordonarea, in mod unitar, la nivel national, a activitétilor autoritatilor
s institutiilor cu atributii In managementul diferitelor tipuri de crize.

SNMISC nu reprezinta o structurd in sine, nu modificd §i nu
aduce atingere organizirii si funcfionfrii sistemelor nationale
responsabile pentru gestionarea situatiilor de urgenti si de criza,
reglementate prin legislatia in vigoare.

In ceea ce priveste managementul integrat al situatiilor de crizi, acesta
are drept scop coordonarea procesului de prevenire, pregétire, réispuns si
reconstructie, iar prin masurile ce se instituie, se asigurd rezilienta, la
nivel national, a sistemelor ce pot fi afectate.

In esents, prin proiect se aduc urmitoarele aspecte de noutate in
legislatia nationala:

- stabilirea situatiilor de crizd pentru care se asigurd managementul
integrat si a autoritatilor responsabile de gestionarea acestora;

- definirea unor termeni precum: criza, criza In domeniul urgentelor
civile, criza in domeniul apararii, optiunile de raspuns la crizd, mésurile
de raspuns la crizi si rezilienta national;

- stabilirea principiilor privind actiunea unitard, pe plan national, a
autoritétilor si institutiilor cu atributii in domeniu;

- stabilirea platformelor interinstitutionale pentru managementul
integrat al situatiilor de crizi;

- definirea autorititilor/institutiilor care sprijind prin asigurarea
functiondrii sistemelor destinate identificrii amenintdrilor i factorilor de
risc la adresa populatiei, fortelor, obiectivelor si infrastructurilor si
indeplinirea sarcinilor i mésurilor stabilite, potrivit responsabilitatilor
stabilite prin legislatia in vigoare;

- identificarea domeniilor pentru care se Intocmesc st se pun in
aplicare planuri de continuitate incd din timp de pace, precum si in toate
etapele de gestionare a unei crize/crize potentiale;

- definirea managementului integrat al situatiilor criz: opfiunile si
misurile de rdspuns; stirile de alertd instituite potrivit legii; stdrile
exceptionale instituite sau declarate potrivit legii; contrasurprinderea si
confracararea agresiunii;
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- stabilirea componentelor SNMISC:

- componenta de conducere si coordonare (autorititi de decizie):
Parlamentul, Presedintele Roméniei, Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii §i Guvernul Roméniei; autoritétile administratiei
si institutiile publice centrale i locale cu responsabilititi in
materie;

- componenta de executie - ansamblul structurilor, resurselor
umane s$i mijloacelor specializate destinate implementirii
misurilor stabilite de autoritétile de decizie;

- componenta de sprijin — ansamblul structurilor, resurselor
umane, mijloacelor specializate si sistemelor de senzori destinate
realizérii supravegherii §i avertizérii, asigurarii serviciilor de
comunicatii $i tehnologia informatiei, resurselor materiale si
finantérii, precum si realizirii comunicérii strategice §i in situatii
de crizé.

- functionarea in cadrul Departamentului Securititii Nationale din
Administratia Prezidentiali, a unui Cenfru de situatii (SITROOM),
destinat monitorizdrii situatiei de securitate si asigurdrii sprijinului
decizional pentru Presedintele Romaéniei/comandantul fortelor armate;

- stabilirea responsabilititilor autoritatilor si institutiilor cu rol de
coordonare $i de sprijin pentru managementul integrat al situatiilor de
crizi;

- stabilirea autorititilor care aprobd planurile institutiilor si
autorititilor de management integrat al situatiilor de crizi;

- stabilirea fazelor procesului de management integrat al situatiilor de
crizd la nivel national sincronizat cu procesul NATO de raspuns la crizi
si cu mecanismele similare la nivel UE;

- stabilirea mecanismului interinstitutional: = monitorizarea
indicatorilor  stabiliti  pentru  identificarea  amenintirilor  si
riscurilor/integrarea de cétre autoritatea/institutia coordonatoare si, in
functie de situatie, emiterea avertizérilor; declansarea mecanismului
interinstitutional pentru evaluarea situatiel de crizd, identificarea
optiunilor de rispuns la crizd, planificarea/revederea planurilor si
executarea sarcinilor (rispunsul integrat);

- stabilirea rolului Guvernului Roméniei in coordonarea activititii
institutiilor gi agentiilor guvernamentale pentru prevenirea si coordonarea
masurilor de rispuns la crizele In domeniile: economic, energetic,
financiar-bancar, s&ndtatii publice $i social §i pentru elaborarea si punerea
in aplicare a planurilor de continuitate Tn domeniile rezilientei nationale.

Proiectul legii prevede elaborarea ulterioard a Regulamentului de
organizare §i functionare al SNMISC, care se aprobd prin hotarire a
CSAT. Acesta se referd 1n principal la: procesele prin care se realizeazi
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planificarea, organizarea, conducerea i desfigurarea actiunilor, precum
si la interconectarea tehnicd i functionald a centrelor operative sau
operationale cu functionare permanents sau temporaré.

Actul normativ urmeaza sé intre 1n vigoare in termen de 90 de zile de
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniet, Partea 1.

2.4. Alte Nu este cazul,
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a Proiectul de act normativ nu are impact in acest
beneficiilor §i costurilor estimate ca domeniu.

urmare a intrdrii in vigoare a actului

normativ.

3.2. Impactul social Asigurarea coerentei gi uniformitifii de aplicare si

interpretare a reglementdrilor existente privind
managementul situatiilor de criza.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu are impact In acest

libertatilor fundamentale ale omului domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra  principalilor  indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului

. o Proiectul de act normativ nu are impact in acest
concurential si domeniul ajutoarelor

domeniu.
de stat
3.5. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu are impact in acest
afaceri domeniu.
3.6. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact In acest
inconjurétor domeniu.
3.7. Evaluarea  costurilor si Proiectul de act normativ nu are impact in acest
beneficiilor din perspectiva inovirii §i domeniu.
digitalizérii
3.8. Evaluarea  costurilor  si Proiectul de act normativ nu are impact in acest
beneficiilor din perspectiva domeniu.
dezvoltirii durabile
3.9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- Inmii lei (RON) -

NECLASIFICAT
5din 10




NECLASIFICAT

Media
. . Anul e s . pe
Indicatori Urmitorii patru ani .
curent cincl
ani

1 2024 2025 2026 2027 2028

4.1. Modificéari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de cheltuieli:

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea meodificirilor
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veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizats;
b) declaratie conform céireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuali $i cu

plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

[ Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Dupé adoptarea prezentului proiect de act
normativ se vor elabora in vederea
implementirii noilor dispozitii hotéréri ale
Guvernului, ordine si alte reglementiri
conexe.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune
legislatia UE si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.3.2. Masurt normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune
legislatia UE gi nu creeazd cadrul pentru
aplicarea direct a acesteia.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informafii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii | subiect.
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neguvernamentale, institute de cercetare
§l alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative  constituite prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tdrii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul CSAT si avizul Consiliului
Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectfiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Au fost respectate dispozitiile
art. 7 alin. (4) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia
publici, republicatd, cu
modificérile ulterioare

a) proiectul de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea |a fost publicat pe site-ul

proiectului de act normativ

Ministerului Apérarii
Nationale la data de0 1 -0i- 202

b) recomandarile scrise s-
au putut transmite In termen
de 10 zile calendaristice de la
publicarea pe site-ul
Ministerului Apdrarii
Nationale

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului n urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitétii

cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul,

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act

normativ

Nu este cazul.
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8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In considerarea celor mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind Sistemul
National de Management Integrat ol Situatiilor de Crizd.

MINISTRUL APARARII NATIONALE

ANGEL TiLVAR
AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
INTERNE
LUMINITA-TEODORA
MARIAN-CATALIN PREDOIU ODOBESCU
DIRECTORUL p.DIRECTORUL
SERVICIULUI DE SERVICIULUI ROMAN DE
TELECOMUNICATII SPECIALE INFORMATII
IONEL-SORIN BALAN RAZVAN IONESCU
DIRECTORUL DIRECTORUL
SERVICIULUI DE PROTECTIE $I  SERVICIULUI DE INFORMATII
PAZA EXTERNE

LUCIAN-SILVAN PAHONTU PETRU GABRIEL VLASE
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In considerarea celor mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
Sistemul Nafional de Management Integrat al Situafiilor de Crizd.

DIRECTORUL MINISTRUL
DIRECTORATULUI NATIONAL CERCETARII, INOVARII SI
DE SECURITATE CIBERNETICA DIGITALIZARII
DAN CIMPEAN BOGDAN-GRUIA IVAN
VICEPRIM-MINISTRU MINISTRUL JUSTITIEL
MARIAN NEACSU ALINA-STEFANIA GORGHIU
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