NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru aprobarea normativelor de cheltuieli aferente evenimentului ,,Conferinta
internationala pe tema impactului interferentelor informationale asupra proceselor
electorale”, organizat in perioada 14-15 mai 2024

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului
Afacerilor Interne prin Directia Generala de Protectie Internd, in
baza prevederilor Ordonantei de urgentd de Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
in scopul organizdrii conferintei internationale pentru cresterea
nivelului de constientizare in cadrul institutiilor publice implicate in
organizarea i buna desfasurare a procesului electoral, in special a
structurilor  Ministerului  Afacerilor Interne, cu privire la
vulnerabilitatile, riscurile si amenintdrile generate de interferentele
informationale straine.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In anul 2024, dinamica situatiei geopolitice va fi influentati de
organizarea scrutinelor electorale desfasurate la nivel mondial,
acestea fiind decisive, in special din perspectiva evolutiei
conflictului din Ucraina, sens 1n care apreciem cad existd o
probabilitate mare a amplificarii nivelului interferentelor
informationale generate de actori statali ostili in contextul
alegerilor.

Pornind de la evaludri similare, la nivelul UE sunt intreprinse
eforturi semnificative pentru consolidarea rezilientei statelor
membre si a institutiilor europene in fata ingerintelor externe asupra
proceselor electorale.

Pentru exemplificare, mentiondm faptul ca la nivelul Grupului
de lucru permanent al Consiliului UE “Consolidarea rezilientei si
contracararea amenintarilor hibride”, agenda presedintiei actuale
(Regatul Belgiei) vizeaza in mod prioritar cresterea nivelului de
constientizare de cdtre Statele membre a pericolului interferentelor
informationale straine referitoare la organizarea si desfasurarea
proceselor electorale nationale si europene, precum si asupra




rezultatelor acestora. MAI asigura reprezentarea alaturi de MAE in
cadrul acestui grup de lucru incd de la infiintarea acestuia in anul
2019.

Potrivit reglementarilor incidente procesului electoral, respectiv
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali si Legea nr. 33/2007 privind
organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, republicatd, MAI 1ii revin, in principal, urmatoarele
atributii:

- mentinerea/asigurareal ordinii si linistii publice in localitétile
tarii, pe intreaga perioada electorala;

-protectia sediilor Biroului Electoral Central (BEC), birourilor
electorale de circumscriptie, Biroului electoral pentru sectiile de
votare din strdinatate si birourilor electorale ale sectiilor de votare;

- asigurarea protectiei si ordinii publice in zona sectiilor de
votare.

De asemenea, potrivit Strategiei nationale de comunicare
strategica si combatere a dezinformarii, MAI, prin structurile
specializate din subordine, este responsabil aldturi de celelalte
institutii cu competente pe acest palier de prevenirea si
contracararea actiunilor informationale ostile printr-o0 abordare de
tip ,,whole of government/whole of society”, in conformitate cu cele
mai bune practici stabilite la nivel european si international.

Ca atare, organizarea conferintei internationale va permite o
adresare directa a problematicii de referinta si va avea o contributie
semnificativd pentru cresterea nivelului de constientizare atit la
nivelul structurilor MAI si a celorlalte autoritti publice
responsabile cu organizarea si derularea proceselor electorale, cat si
la nivelul societétii civile per ansamblu.

De mentionat ca, potrivit art. 1 din OUG nr. 76/2016 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Directiei Generale de
Protectie Interna a Ministerului Afacerilor Interne, Directia
Generald de Protectie Internd desfasoara activitati de identificare,
contracarare si Inlaturare a amenintarilor, vulnerabilitatilor si
factorilor de risc la adresa informatiilor, patrimoniului, personalului,
misiunilor, procesului decizional si capacitatii operationale ale
structurilor Ministerului Afacerilor Interne, precum si a celor care
pot duce la tulburarea grava a ordinii publice.

Relevant este si faptul ca pentru MAI acest demers reprezintd o

! Respectiv restabilirea acesteia cand a fost tulburata prin fapte sau actiuni ce contravin legislatiei in vigoare.




continuare a activitatilor de constientizare a potentialelor consecinte
negative ale amenintarilor hibride, initiate incad din anul 2019, in
baza expertizei acumulate la nivelul DGPI pe fondul angrenarii
reprezentantilor acesteia in activitdtile de coordonare a grupului de
lucru informal  “Prietenii  Presedintiei - Contracararea
Amenintarilor Hibride”, in perioada in care Romania a asigurat
presedintia Consiliului UE, predecesorul actualului grup permanent
de lucru “Consolidarea rezilientei si contracararea amenintarilor
hibride”.

Amploarea si complexitatea conferintei implicd necesitatea
asigurarii unui nivel calitativ corespunziator pentru o astfel de
reuniune, in acest sens MAI, prin DGPI, asumandu-si obligatia
indeplinirii unor masuri, precum oferirea unor conditii adecvate
participantilor, inclusiv prin organizarea unei receptii de bun venit
in data de 13 mai a.c., asigurarea cazdrii si transportului extern al
invitatilor strdini, punerea la dispozitia participantilor a tratatiilor
oferite de tip ,,pauza de cafea”, a apei, a meselor necesare pe
parcursul celor doua zile de desfasurare a evenimentului, oferirea de
cadouri si materiale informative, precum si acoperirea cheltuielilor
neprevazute.

La momentul actual cadrul juridic general aplicabil institutiilor
publice, in materie de organizare in tara a actiunilor de protocol este
reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei
publice si institutiile publice, aprobatd cu modificari si completari
ulterioare prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, la nivelul MAI fiind aplicabile prevederile Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 36/2019 privind aprobarea
Normativului de cheltuieli pentru actiuni de protocol, specific
Ministerului Afacerilor Interne.

Actualele reglementdri in domeniu nu conferd parghiile
necesare pentru organizarea corespunzatoare a actiunilor
protocolare, din cauza dezechilibrului existent intre baremele legale
de cheltuieli si preturile practicate in prezent de prestatorii de
servicii si de furnizori, actuala serie de limitari valorice fiind
deosebit de constrangdtoare si neadaptatd la situatia reala de pe
piata.

Asadar, importanta organizdrii Conferintei internationale pe
tema impactului interferentelor informationale asupra proceselor
democratice, precum si necesitatea respectarii standardelor specifice
unor asemenea evenimente impun derogarea de la normativele de
cheltuieli generale si cele specifice aplicabile la nivelul MAI si
prevederile legale in ceea ce priveste numarul de persoane care pot




f1 invitate in tara.

In acest sens, este necesara aprobarea, prin hotirire a
Guvernului, a desfasurarii activitdtii vizate cu participarea in tarad a
unui numdr de 14 invitati, reprezentanti ai Serviciul European de
Actiune Externa, Hybrid CoE, NATO, Oficiul Prim-ministrului UK
cu atributii pe comunicare strategica, institutii cu expertizd in
domeniul prevenirii si contracararii interferentelor informationale,
recunoscuta ca exemple de bune practici la nivel international,
precum §i a unui normativ de cheltuieli de masa, cazare (in facilitate
hoteliera de patru sau cinci stele) si tratatii uzuale specifice
organizarii si desfasurarii unei activitati cu un nivel de reprezentare
si vizibilitate foarte mare. Masurile legislative propuse prin
prezentul act normativ sunt necesare pentru a se asigura cadrul legal
si resursele financiare corespunzatoare pentru desfasurarea normala
si eficientd a actiunilor de protocol organizate cu ocazia acestui
eveniment.

Totodata, luand in considerare prevederile art. III alin. (2) lit. a)
din OUG nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice i intarirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 16/2013, cu modificarile
ulterioare, achizitia de bunuri de reprezentare si protocol se va
efectua la nivelul MAL.

Avand in vedere aceste aspecte, in scopul organizarii in bune
conditii a acestui eveniment de catre MAI, prin DGPI, este necesara
asigurarea cadrului legal pentru reglementarea, pe de o parte, a
tuturor tipurilor de actiuni necesar a fi derulate pentru pregatirea
acestui eveniment, iar pe de altd parte, trebuie aprobat un regim
derogatoriu pentru normativele de cheltuieli necesare a fi efectuate
in procesul de organizare si derulare a actiunilor.

2.3. Schimbari
preconizate

Obiectivul urmarit prin prezentul act normativ este instituirea,
cu caracter temporar, a unui cadru legal privind nivelul de
cheltuieli, destinat exclusiv organizarii evenimentului ,,Conferinta
internationala pe tema impactului interferentelor informationale
asupra proceselor electorale”, actiune de protocol cu caracter
deosebit care va avea loc la Bucuresti in perioada 14-15 mai 2024,
conform art. 4 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prezentul act normativ stabileste alte normative de cheltuieli si




limite maxime de cheltuieli pentru actiuni de protocol cu caracter
deosebit, precum si alte masuri necesare in vederea desfasurarii
normale si eficiente a actiunilor de protocol destinate organizarii
evenimentului ,,Conferinta internationala pe tema impactului
interferentelor informationale asupra proceselor electorale”,
actiune de protocol cu caracter deosebit care va avea loc la
Bucuresti in perioada 14-15 mai 2024,

2.4. Alte informatii

Sumele prevazute in anexe sunt orientative si maximale si au
fost stabilite pe baza preturilor practicate pe piata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul Nu este cazul.
macroeconomic
3.4.1. Impactul Nu este cazul.

asupra economiei i
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra

Nu este cazul.




mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului
inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe 5
ani
1 2024 2025 2026 2027 | 2028 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




(1) contributii de
asigurari
d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus / minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri  si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(1)  bunuri  s1
servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri  si
servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

Nu este cazul.




4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/ sau
cheltuielilor bugetare

Cheltuieli privind cazarea participantilor straini
800 lei x 5 persoane x 2 nopti = 8.000 lei
Cheltuieli privind biletele de avion pentru participantii straini (tur-
retur)

7.000 lei x 5 persoane = 35.000 lei

Cheltuieli privind organizarea unei receptii de bun venit
200 lei x 50 persoane = 10.000 lei

Cheltuieli privind organizarea de mese oficiale
240 lei x 110 persoane x 2 zile = 52.800 lei
Cheltuieli privind organizarea cinei

200 lei x 50 de persoane x 1 zi = 10.000 lei
Cheltuieli privind tratatiile si pauzele de cafea
80 lei x 110 persoane x 2 zile = 17.600 lei
Cadouri invitati

Cadou simbolic (placheta + cristal)

357 lei x 20 buc = 7.140 lei

Medalie

77,35 lei x 20 buc = 1.547 lei

Pin de rever

20 lei x 110 buc = 2.200 lei

Materiale informative

1 Pop-up x 4.000 lei = 4.000 lei

20 x Suport trei stegulete x 75 lei = 1.500

2 X Roll UP x 250 lei =500 lei

Cheltuieli neprevazute

5.000 lei x 2 zile = 10.000 lei

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea
cheltuielilor bugetare,
a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si

Nu este cazul.




metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibilad cu
obiectivele si
prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Finantarea cheltuielilor aferente organizarii activitdtii se suportd de
la bugetul de stat, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne prin
Directia Generald de Protectie Internd aprobat pentru anul 2024, de
la capitolul 61 ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationala”, Titlul II
»Bunuri si servicii”, conform devizului estimativ de cheltuieli
prevazut in anexa nr. 2. Din acest motiv, actul normativ nu
afecteaza bugetul general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri
normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
prezentului act
normativ:

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea

Nu este cazul.




implementarii noilor
dispozitii:

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
UE).

Nu este cazul.

5.3.1. Masuri Nu este cazul.
normative necesare

transpunerii

directivelor UE

5.3.2. Masuri Nu este cazul.

normative necesare
aplicarii actelor
legislative ale UE

5.4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente asumate
(se face referire la
un/o anume acord,
rezolutie sau
recomandare
internationala ori la
alt document al unei
organizatii
internationale)

Nu este cazul.




5.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii Nu este cazul.
privind neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii Nu este cazul.
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre | Nu este cazul.
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale

6.4.Informatii privind | Nu este cazul.
puncte de
vedere/opinii emise de
organisme
consultative
constituite prin acte

normative

6.5. Informatii Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului
privind avizarea de Legislativ.

catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul




Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea actului normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii
de consultare publica stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
inclusiv prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea

proiectului de act normativ

8.1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




In forma prezentati, proiect de Hotdrare a Guvernului privind aprobarea normativelor de
cheltuieli aferente evenimentului ,,Conferinta internationala pe tema impactului
interferentelor informationale asupra proceselor electorale”, organizat in perioada 14-15
mai 2024 a fost insusit de citre toate institutiile avizatoare.
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