NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 858/2011 privind aprobarea finantarii din bugetul

Fondului pentru mediu a Programului de dezvoltare si optimizare a Retelei Nationale de
Monitorizare a Calititii Aerului si pentru completarea Hotarérii Guvernului nr. 185/2011
privind stabilirea unor masuri in vederea finantirii unor proiecte si programe din bugetul

Fondului pentru mediu

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Luénd n considerare prevederile art. 13 alin. (1) lit. v) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de faptul ca la data de 26.10.2023 s-a incheiat Acordul —
cadru nr. 159 de servicii pentru Dezvoltarea si optimizarea Retelei
Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului din Romania (servicii de
optimizare pentru echipamente si achizitie de echipamente noi), cu 0
valabilitate de 48 de luni,

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2.

Descrierea = situatiei
actuale

Prin aderarea la Uniunea Europeana, Romania s-a angajat sa-si respecte
obligatiile asumate prin Tratatul de aderare si, totodatd, sia se
conformeze legislatiei europene.

Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) a fost
infiintata respectand cerintele legislatiei europene in domeniu, existente
la data proiectdrii ei, pentru asigurarea realizarii obiectivelor de calitate
a aerului, de cunoastere a parametrilor de calitate a aerului si a evolutiei
acestora, in scopul prevenirii, reducerii si elimindrii oricaror efecte
adverse asupra sandtdtii omului sau a mediului ca intreg.

Reteaua este formatd din statii de monitorizare a calitdtii aerului,
laboratoare de analize si centre judetene de colectare si prelucrare a
datelor, echipate cu aparatura necesara pentru efectuarea de masurari
continue ale compusilor cu efecte nocive asupra sanatatii populatiei sau
mediului.

Reteaua asigura transmiterea on-line a concentratiilor de poluanti in aer
determinate in statiile de monitorizare a calitatii aerului, catre centrul
national de colectare si prelucrare a datelor in vederea informarii
publicului si aplicarii de catre autoritdtile responsabile/titularii de
activitate a masurilor de mentinere sau de Tmbunatatire a calitatii
aerului, precum si pentru utilizarea lor in elaborarea rapoartelor




solicitate de institutiile si organismele europene respectiv, Comisia
Europeana - CE, Agentia Europeana de Mediu - AEM.

Functionarea RNMCA este un proces dinamic, care presupune alocarea
in mod continuu a fondurilor necesare pentru intretinere/reparatii/
asigurarea de consumabile, respectiv pentru plata serviciilor de
transmisie a datelor in cadrul RNMCA, prin intermediul Retelei
securizate de comunicatii de arie extinsa realizatd si gestionatd de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, a consumului de energie
electricd inregistrat la statiile de monitorizare a calitatii aerului/
panourilor de informare a publicului cu privire la calitate aerului si a
consumului de carburanti pentru deplasarea in teren a operatorilor locali
din cadrul agentiilor pentru protectia mediului.

Prin Hotararea Guvernului nr. 858/2011 privind aprobarea finantarii din
bugetul Fondului pentru mediu a Programului de dezvoltare si
optimizare a Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului, cu
modificarile ulterioare, s-a aprobat, sub forma de finantare
nerambursabild suma de 200.000 mii lei, Tn perioada 2011-2025.
Programul consta 1n activitati multianuale pentru prestarea serviciilor
de revizie generald, de reparatii, de intretinere preventivd a
echipamentelor existente in RNMCA, pentru prestarea serviciilor de
dezvoltare a aplicatiilor software specifice RNMCA, precum si pentru
furnizarea de produse Tn scopul introducerii Tn RNMCA a unor noi
echipamente pentru respectarea tendintelor de monitorizare a calitatii
aerului aparute la nivel european si international.

Suma alocata urma sa fie gestionatd in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 185/2011 privind stabilirea unor masuri in
vederea finantarii unor proiecte si programe din bugetul Fondului
pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), in conformitate cu
prevederile  Contractului de finantare nerambursabilda nr.
289/N/26.11.2012, cu modificarile ulterioare, a acordat Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor o finantare in valoare de 200.000 mii lei
pentru realizarea actiunilor multianuale pentru Programul de dezvoltare
si optimizare a Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului,
contractul fiind in curs de implementare, cu valabilitate pana la 31
decembrie 2025.

In data de 26.10.2023, s-a incheiat Acordul — cadru nr. 159 de servicii
pentru Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale de Monitorizare a
Calitatii Aerului din Roménia (servicii de optimizare pentru
echipamente si achizitie de echipamente noi), cu o duratd de 48 de luni
de la data semnarii si cu o valoare de 256.486.650 lei cu TVA inclus.
In scopul continuirii realizrii actiunilor multianuale ale Programului
de dezvoltare si optimizare a RNMCA este necesara atat suplimentarea
sumei alocate initial cu suma de 250.000 mii lei, precum si prelungirea
perioadei de finantare a programului pentru perioada 2011-2030.
Totodata, suma solicitatd pentru perioada 2026 — 2030 se va esalona pe
aceastd perioada si va fi decontatd de AFM, pe baza cererilor de tragere.
Precizam ca Romania se afla in faza a II-a procedurii precontencioase,
aviz motivat, declansatd de Comisia Europeana pentru neindeplinirea
obligatiilor ce revin Romaniei conform prevederilor art. 2 pct. 25, art.
6, art. 7 alin. (2) si (3), art. 9 si 10 alin. (2) si (5), ale anexelor 1, V si IX




la Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat
pentru Europa, precum si ale art. 4 alin. (2), (7) si (11) si anexei IV la
Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si
hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator - Cauza
2017/2024, respectiv: neaasigurarea unui numdr si a unui tip
corespunzator de puncte de prelevare pentru particule si ozon;
nerespectarea cerintelor privind tipurile de puncte de prelevare;
furnizarea captdrii minime necesare a datelor si a duratei minime de
acoperire.

In raspunsul la avizul motivat din 1 noiembrie 2023, autorititile romane
competente s-au angajat sa continue depunerea de eforturi sustinute
pentru a asigura respectarea obligatiilor ce rezultd din dreptul UE in
cazul zonelor vizate de avizul motivat si au precizat ca prin incheierea
Acordului — cadru nr. 159/2023 si a contractelor subsecvente, se creecaza
premisele ca, incepand cu anul 2024, sa fie disponibile date pentru
indicatorii monitorizati care sd respecte obiectivele de calitate.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se va aproba
modificarea si, dupd caz, completarea unor acte normative, respectiv:

1. Modificareca art.1 al Hotararii Guvernului nr. 858/2011, cu

modificarile ulterioare, dupd cum urmeaza:
,»Art. 1 - Se aprobad alocarea din bugetul Fondului pentru mediu a sumei
de 450.000 mii lei, in perioada 2011 - 2030, sub forma de finantare
nerambursabild, pentru realizarea actiunilor multianuale pentru
Programul de dezvoltare si optimizare a Retelei Nationale de
Monitorizare a Calitatii Aerului, in limita prevederilor bugetare ale
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si ale Administratiei
Fondului pentru Mediu, aprobate anual.”

2. Completarea art. 2 al Hotararii Guvernului nr. 185/2011, cu un
nou alineat (9), pentru a putea fi prevazute in bugetul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor pentru anii 2026-2030 a fondurilor
provenite din bugetul de venituri si cheltuieli pentru anii 2026- 2030 al
Fondului pentru Mediu, dupa cum urmeaza:

»(9) Fondurile provenite din bugetul de venituri si cheltuieli pe anii
2026-2030 al Fondului pentru mediu se regasesc in bugetul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in anexa nr. 3/23/13 «Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2026-2030 (sumele alocate pentru activitati finantate integral
din venituri proprii)».”

Prin modificarile propuse in prezentul proiect de act normativ se
continud realizarea activitatilor multianuale ale Programului de
dezvoltare si optimizare a RNMCA, Tn scopul indeplinirii obiectivelor
de calitate a aerului, de cunoastere a parametrilor de calitate a aerului si
a evolutiel acestora, in vederea prevenirii, reducerii §i eliminarii
oricaror efecte adverse asupra sanatatii omului sau a mediului ca intreg.
De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ, se urmareste
asigurarea utilizarii, la nivel national, a criteriilor si metodelor comune
prevazute de directivele europene preluate in legislatia nationala, astfel
incat datele de monitorizare a calitatii aerului obtinute sa indeplineasca
obiectivele de calitate si cantitate (captura de date), necesare pentru a




putea fi recunoscute si acceptate la nivel european si international si
utilizate in rapoartele solicitate de institutiile si organismele europene
si internationale.

Nu au fost identificate.

2.4. Alte informatii
Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala | Avand in vedere incheierea in data de 26.10.2023 a Acordului — cadru
a beneficiilor i | nr. 159 de servicii pentru Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale
costurilor  estimate | de Monitorizare a Calitatii Aerului din Romania (servicii de optimizare
ca urmare a 1ntréri§ pentru echipamente si achizitie de echipamente noi), cu o durata de 48
In vigoare a actului | ge Juni de la data semnarii si cu o valoare de 256.486.650 lei cu TVA
normativ inclus, este necesara suplimentarea sumei alocate initial cu suma de

250.000 mii lei, precum si prelungirea perioadei de finantare a
programului pana in 2030, astfel incat sa poatda continua realizarea
actiunilor multianuale ale Programului de dezvoltare si optimizare a
RNMCA, obiectiv de inters public national, aflat in administrarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, conform prevederilor Legii
nr. 104/2011 privind calitatea acrului inconjurator, cu modificarile
ulterioare.

3.2. Impactul social RNMCA asigura transmiterea on-line a concentratiilor de poluanti in
aer determinate in statiile de monitorizare a calitatii aerului, cdtre
centrul national de colectare si prelucrare a datelor inclusiv in vederea
informadrii publicului.

3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ contribuie la respectarea dreptului la mediu
drepturilor $1 | sanatos, prevazut de art. 35 din Constitutia Romaniei, republicata.
libertatilor
fundamentale  ale
omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential s
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
inconjurdtor

3.7. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din




perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorii patru ani MEd.Ia _Pe
curent cinci ani

1 2 3 4 |5 |6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetarad anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale

UE

Proiectul de actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte
documente
care

asumate

normative si/sau
internationale din
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la

elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.2. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate
6.3. Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ urmeaza sd fie avizat de
catre: Consiliul Legislativ.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului de | indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
71 act normativ privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile ulterioare.
Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
7.2. proiectului  de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitdtii  cetatenilor sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a:
Masuri de implementare
Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
8.1. proiectului de act normativ

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.858/2011 privind aprobarea finantirii din bugetul
Fondului pentru mediu a Programului de dezvoltare si optimizare a Retelei Nationale de
Monitorizare a Calitatii Aerului si pentru completarea Hotararii Guvernului nr.185/2011
privind stabilirea unor méasuri in vederea finantarii unor proiecte si programe din bugetul
Fondului pentru mediu, care in forma prezentat, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul
Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

MIRCEA FECHET

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

MARCEL-IOAN BOLOS ALINA-STEFANIA GORGHIU



