NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului

privind aprobarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti
obiectivului de investitii ,,Inchidere si reabilitare depozit de deseuri industriale periculoase de

fosfogips Sofert Bacau”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Depozitul de deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert
Bacau, este inclus in Anexa 5 — DEPOZITE neconforme de deseuri
care trebuie nchise, Tabelul 5.3 Depozite de deseuri industriale
periculoase care au sistat/incetat depozitarea pana la 31 decembrie
2006, din Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare aflandu-se in lista de
depozite care fac obiectul Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 18 octombrie 2018. In momentul de fati Romania
este in procedurd de infringement si datorita acestui depozit. Acest
context genereaza pierderi materiale si environmentale la nivel
national.

Tn acest context Administratia Fondului pentru Mediu deruleaza

proiectul prin care se urmareste Inchiderea si reabilitarea
depozitului de deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert
Bacau.

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

Halda de fosfogips a deservit incepand cu anul 1978 Combinatul
Chimic Bacdu pentru depozitarea produsului rezidual rezultat in
urma procesului tehnologic de producere a acidului fosforic, pana
in anul 2004, cand s-a sistat fabricarea acestuia.

Prin Hotararea guvernului nr. 944/2022 privind Tnscrierea unui
imobil Tn inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului si darea acestuia in administrarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, prin Administratia Fondului pentru Mediu,
amplasamentul in suprafatd de 159.436 mp a fost dat in
administrare Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, prin
Administratia Fondului pentru Mediu.

Analizdnd zona se constata ca amplasamentul vizat, aflat in
proprietatea Statului Roman urmeaza preponderent conturul
depozitului (latura de sud, est si vest), exceptie facand partea de
nord unde limita de proprietate este constituita din gardul de
delimitare dintre halda si proprietatea situata la nord (C.E.T Bacau).
Delimitarea proprietatii dupa conturul haldei a ingreunat lucrarile
de investigare realizate in anul 2023, influenteaza executia
proiectului tehnic de inchidere/ecologizare si ulterior partea de
executie a lucrdrilor.

Vecinatati:




- pe directia Nord — C.E.T Bacadu Sud, pista de karting si
amenajari comerciale apartinand S.C Selena Motor Sport-Club
Karting Bacau;

- pe directia Est — str. Chimiei, S.C Bistrita S.A si S.C
Conbac S.A Bacau, iar la cca. 350 m de sit se afla raul Bistrita, care
are sensul de curgere de la nord la est;

- pe directia Sud — S.C AMURCO SRL,;
- pe directia Vest — linia feratd Bacau si terenuri agricole.

Pentru determinarea gradului de contaminare a apelor subterane s-a
realizat Studiului privind Contaminarea Apelor Subterane din 2023
pentru amplasamentul Sofert.

In concluziile acestui studiu se mentioneazi ci este posibil ca
scurgerea materialelor cu granulatie fina din depozitul de deseuri de
fosfogips, sa colmateze partial mediul de roca de-a lungul laturii
sud-estice a depozitului de deseuri, determinand incetinirea fluxului
de apa subterana de sub corpul depozitului de deseuri si, ulterior,
accelerarea fluxului, mai departe de la halda de deseuri de
fosfogips, spre raul Bistrita.

Pe baza hartii hidroizohipselor realizate curgerea apei subterane
este n general de la Vest la Est, adica dinspre halda de fosfogips
spre Raul Bistrita. Conform concentratiilor masurate in forajele
investigate, se poate remarca extinderea contamindrii in apa
subterana.

Asadar, concluzia generald a Studiului privind Contaminarea
Apelor Subterane realizat Tn anul 2023 pentru halda de fosfogips
Sofert, este faptul ca rezultatele testelor efectuate in teren pentru
caracterizarea apelor subterane din zona analizata, confirma ca in
apa subterand este o contaminare reald, severa si are loc extinderea
contaminarii in apa subterana.

La nivelul anului 2023 s-a realizat Studiu de evaluare a expunerii la
radiatii ionizante pentru proiectul “Inchidere si reabilitare depozit
de deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert Bacau”.

Masuritorile realizate pentru probe de sol din jurul locuintelor,
depozitelor, unitatile de cazare si restaurantul de pe terenul pistei de
carting si in probele de apa prelevate din Raul Bistrita si din
puturile de mare adancime nu indica depasirea nivelurilor stabilite
prin legislatia din Romania.

In ceea ce priveste migrarea radionuclizilor citre plante, se poate
considera ca vegetatia ce a crescut pe haldd are un nivel redus de
radioactivitate

Pentru stabilirea gradului de contaminare a solului, in anul 2023 s-a
realizat un Studiu de Investigare Detaliatd si Evaluare a Riscului
pentru halda de fosfogips Sofert, Bacau. Concluziile acestui studiu




sunt redate in paragrafele urmatoare.

Influenta deseului de fosfogips, din a carei masa, compusii chimici
sunt antrenati prin infiltratie in solul de sub halda si conduce la o
crestere a pH-ului (acidifiere), precum si la antrenarea de compusi
anorganici: fosfati, sulfati din compozitia fosfogipsului.

Referitor la depasiri ale concentratiilor, au fost inregistrate depasiri
ale substantelor masurate, care duc la aceeasi concluzie -
contaminantii continuti de roca de fosfogips sunt antrenati prin
infiltratie in solul de sub halda, solul reprezentand aici CALEA de
migrare a contaminantilor continuti de fosfogips (reprezentand
Sursa), prin antrenarea de cétre apele meteorice scurse pe suprafata
haldei a compusilor chimici continuti de fosfogips, citre Receptorul
- apa subterana.

Din punct de vedere al biodiversitatii, aria naturalda protejata
ROSCI0434 Siretu Mijlociu este o distanta relativ mica de halda
(260 m). Asadar, avand in vedere faptul cd s-a stabilit ca stadiul
actual al depozitului (conform analizelor si investigatiilor realizate)
este un amplasament contaminat, cu un nivel ridicat de poluare,
acesti poluanti pot fi dispersati fie prin intermediul apei subterane,
fie pe cale aeriand catre situl ROSCI0434 Siretul Mijlociu. Daca
halda de fosfogips nu va fi impermeabilizatd pentru a Se stopa
transportul acestor poluanti, se poate aprecia ca atat pe termen scurt
cat si pe termen lung, va exista un impact negativ asupra speciilor si
habitatelor din sit.

Obiectivul propus spre inchidere si reabilitare, este depozitul de
deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert Bacau. Din punct
de vedere al necesitatii inchiderii acestui depozit aspectele care tin
de mediu sugereaza necesitatea imediatd de inchidere. Atat din
studiile efectuate anterior dar si din studiile realizate in anul 2023
(Studiu privind contaminarea apei subterane, Studii de investigare,
Studiu de securitate radiologica) a reiesit faptul ca depozitul
reprezintd o sursa activa de poluare. Principalele mecanisme de
producere a poluarii sunt legate de dispersia poluantilor chimici in
apd (In special apa subterand) care mai apoi ajunge in raul Bistrita
si dispersia particulelor radioactive in aer. Asa cum reiese din
aceastd scurtd prezentare amplasamentul reprezinta o problema de
mediu care poate sd afecteze sdnatatea umand, biodiversitatea si
mediul abiotic.

Din punct de vedere administrativ/juridic necesitatea inchiderii si
reabilitarii acestui depozit este imperativd. Romania si-a asumat
fata de Uniunea Europeana inchiderea si reabilitarea depozitelor de
deseuri neconforme (depozite de deseuri municipale si industriale).
Datorita progresului lent, Comisia Europeana (CE) a sesizat Curtea
de Justitie a UE in februarie 2017. Prin decizia Curtii din 18
octombrie 2018 s-a constatat cd Romania nu si-a indeplinit
obligatiile conform Directivei 1999/31/CE. Hotararea Curtii




priveste 68 de depozite de deseuri. Prin urmare, Comisia Europeana
a adresat o scrisoare de punere in intarziere in urma hotararii Curtii
Europene.

2.3.

Schimbari preconizate

Obiectivul general al proiectului ,,Inchidere si Reabilitare depozit
de deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert Bacau” este
de Tndeplinire a obligatiilor stabilite prin Directiva 1999/31/CE ce
revin Romaniei, de Inchidere a depozitelor de deseuri neconforme.
Obiectiv specific este inchiderea si posttratarea in-situ a depozitului
Sofert Bacau — halda fosfogips, in suprafata de 15,94 ha, situat in
Municipiul Bacau, judetul Bacau.

Prin implementarea proiectului se urmareste inchiderea si
reabilitarea depozitului de fosfogips Sofert Bacau, in conformitate
cu legislatia in vigoare, cu scopul reducerii riscurilor provocate de
poluarea depozitului, in vederea imbunatatirii calitatii mediului si
protejarea sdnatatii umane in localitate si 1n zona aferentd
depozitului.

Pentru a elimina factorii de risc identificati 1n zona
amplasamentului, impreuna cu toate sursele de poluare a factorilor
de mediu si reducerea impactului asupra acestora, sunt necesare
lucrari de inchidere a depozitului/reabilitare a amplasamentului si
realizarea unui sistem de monitorizare post-inchidere.

Conform prevederilor articolului 27 din Ordonantei nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor: ”Pentru depozitele de deseuri
precizate la art. 31 pot fi acceptate solutii alternative de inchidere,
altele decat cele precizate prin Normativul tehnic privind
depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, daca prin proiectele de finchidere si monitorizare
postinchidere reiese Th mod clar ca se asigura protectia mediului si
sanatatii populatiei, inclusiv aspecte care privesc parametrii
tehnico-economici, conditii care asigura stabilitatea si durabilitatea
depozitului si masuri privind monitorizarea postinchidere, conform
prevederilor prezentei ordonante”.

Depozitul de la Sofert intrd sub incidenta articolului 31 din
Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare si se regaseste In anexa 5
DEPOZITE neconforme de deseuri care trebuie inchise, a acesteli
ordonante,.

Avand in vedere aceasta prevedere din Ordonanta nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, proiectantul de specialitate a luat in calcul si a analizat
solutii alternative de inchidrere fara a prejudicia protectia mediului
si sanatatea populatiei.

Principalele categorii de activitdti preconizate pentru indeplinirea
obiectivelor sunt:




- sistematizare deseuri;

- realizare strat de impermeabilizare;

- realizare strat de drenaj pluvial;

- executie strat de recultivare si inierbari;

- lucrari conexe de colectare si evacuare a apei pluviale;

- rampe tehnologice perimetrale si rampe tehnologice de

- Tmprejmuire si plantatie perimetrala;

- lucrari de monitorizare.

Proiectarea si executia lucrdrilor de reabilitare a depozitului se va
realiza in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, a
prevederilor Ordinului nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare si a prevederilor actelor normative conexe.
Valoarea obiectivului de investitii a fost avizata in Consiliul
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si
Locuinte.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald a | pentr; mediul socio-economic dezvoltarea acestui proiect va avea
beneficiilor i un impact pozitiv. Se vor genera mai multe locuri de munca in
COStunlor_esnvm_?Ee ca perioada de dezvoltare a proiectului (muncitori calificati si
u.rmare a Intraru. e necalificati) si se vor produce venituri pentru mediul de afaceri
V|goare.aactuIU| local datorita consumurilor (servicii, alimente, energie). Si din
normativ punct de vedere social implementarea acestei alternative va aduce
beneficii prin cresterea calitatii aerului si a peisajului. Aceste
componente crescute se vor rasfringe si In calitatea vietii.
Beneficiarii directi sunt locuitorii municipilui Bacau si a zonelor
limitrofe.
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei s§i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




si

mediului concurential
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul

asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul

asupra

mediului Inconjurator

Lucririle propuse in cadrul proiectului ,Inchidere si Reabilitare
depozit de deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert
Bacau” pot avea un impact negativ temporar asupra mediului (in
perioada de realizare a lucrarilor). Ulterior finalizarii lucrarilor
impactul general asupra mediului este unul pozitiv, aspect pozitiv
generat de stoparea poluarii prin inchiderea conforma a depozitului.
Lucrarile vor respecta conditiile impuse prin Decizia etapei de
incadrare nr. 6 din 22.01.2024 emisa de Agentia pentru Protectia
Mediului Bacau.

3.7. Evaluarea

si

digitalizarii

beneficiilor
perspectiva inovarii si

costurilor

din

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea

si
perspectiva

beneficiilor

costurilor

din

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
: : Anul . . Medi inci
Indicatori o Urmatorii patru ani edia pg cinet
curent ani
1 2 3 4 5 6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari

ale
bugetare, plus/minus, din care:

cheltuielilor

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4.  Propuneri  pentru
cresterii cheltuielilor bugetare

acoperirea

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tnsotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din
fonduri de la bugetul de stat prin Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, din bugetul Administratiei Fondului
pentru Mediu, precum si din alte surse legal constituite, in
limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

Finantarea obiectivului de investitii se realizeazd din
fonduri de la bugetul de stat conform Memorandumului
cu tema: “Aprobarea noului Plan de masuri de actiune
privind depozitele de deseuri neconforme care fac




obiectul cauzei C-109/22, Comisia Europeana impotriva
Romaniei”, aprobat de Guvernul Romaniei in sedinta
Guvernului din data de 10 august 2023.

Cheltuielile pentru serviciile contractate pana la data
emiterii prezentei Hotarari vor fi suportate din bugetul
Administratiei Fondului pentru Mediu. Acestea vor
constitui titlu executoriu la titularii obligatiilor de mediu
si se acopera de catre Ministerul Finantelor.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
Uniunii  Europene (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept ale Uniunii Europene).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1.

Masuri normative  necesare
transpunerii directivelor Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative  necesare
aplicarii actelor legislative ale
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care  decurg  angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




implicate

6.3.

Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.6.

Alte informatii =

In vederea adoptarii de catre Guvern a acestui proiect de
act normativ privind aprobarea caracteristicilor principale
si a indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului
de investitii ,,Inchidere si reabilitare depozit de deseuri
industriale periculoase de fosfogips Sofert Bacau”, S-a
obtinut avizul Consiliului Interministerial de Avizare
Lucrari Publice de Interes National si Locuinte nr. 2 din
15 februarie 2024.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitda procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala n administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare.

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitatii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
aprobarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii ,,Inchidere si reabilitare depozit de deseuri industriale periculoase de fosfogips Sofert
Bacau”, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care 1l supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

MIRCEA FECHET

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL FINANTELOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ADRIAN-IOAN VESTEA MARCEL-IOAN BOLOS



