NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative in scopul cresterii sigurantei rutiere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ reprezinta o initiativai a Ministerului Afacerilor Interne in
scopul consolidarii cadrului legislativ prin adoptarea unui set de masuri care sa
contribuie la cresterea sigurantei publice, ocrotirea vietii, integritatii si sanatatii
persoanelor care participa la trafic sau care se afla in zona drumului public.

Acestea sunt valori fundamentale si trebuie sa aiba prioritate In fata mobilitatii ori a
altor obiective ale sistemului de transport rutier, iar reglementarea instrumentelor
juridice necesare protejarii acestora nu poate suporta amanare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Scopul legislatiei rutiere este de a proteja viata, integritatea si sdnatatea persoanelor
care participa la traficul rutier. In cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, sunt reglementate mecanismele de sanctionare a abaterilor prin
raportare la gradul de pericol social a faptelor savarsite.

Pentru a putea atinge obiectivul asumat de U.E. de a se apropia de zero decese pana in
anul 2050 — ,,Vision Zero”, prin Strategia Nationalda de Siguranta Rutiera pentru
perioada 2022-2030%, document de politici publice, s-a stabilit ca tintd intermediari
reducerea numarului de decese si vatdmari grave cauzate de accidente rutiere cu 50%
pana in anul 2030.

Comisia Europeana a stabilit cd este nevoie de o noud abordare a ceea ce inseamna
»Sistemul sigur” n domeniul sigurantei rutiere, pentru deceniul 2021-2030. Potrivit
abordarii ,, sistemului sigur”’, decesele si vatamarile grave cauzate de accidentele rutiere
nu reprezintd un pret inevitabil al mobilititii. Accidente se vor produce mereu, dar
decesele si vatamarile grave pot fi prevenite in mare masura. Scopul ,, sistemului sigur”
pe termen lung este eliminarea deceselor si a ranirilor grave pe drumurile publice, fiind
adoptat de un numar din ce in ce mai mare de tari, si stand, totodata, la baza Deceniului
de actiune pentru siguranta rutiera 2021-2030, cuprins in Rezolutia A/RES/74/299 a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite ce are ca obiectiv prevenirea cu cel
putin 50% pana in 2030 a deceselor si vatamarilor cauzate de accidente rutiere.
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Totodata, in vederea implementarii angajamentelor asumate prin Programul de
Guvernare pentru perioada 2023 — 2024, se impune realizarea unor demersuri de
facilitare a utilizarii informatiilor oferite de sistemele de monitorizare a traficului
dezvoltate de unitdtile administrativ-teritoriale, pentru a servi atat ca suport pentru
luarea unor decizii de dirijare a traficului rutier, cat si pentru impunerea respectarii
legii.

Un prim pas a fost realizat prin adoptarea Legii nr. 383/2022 privind unele mdsuri de
eficientizare a monitorizarii traficuluil rutier, insd, este necesara continuarea
demersurilor astfel incat legislatia nationalda sd impund in mod clar si eficient
respectarea regulilor de circulatie cu implicatii in siguranta rutiera, printr-o varietate de
mijloace.

Este cunoscut faptul ca scopul legislatiei rutiere este reprezentat nu doar de ocrotirea
relatiilor sociale privind desfasurarea fluentd si in siguranta a circulatiei pe drumurile
publice, ci, in primul rand, de protejarea vietii, integritatii si sandatatii persoanelor care
participd la traficul rutier sau se afla in apropierea acestuia. Acestea sunt valori
fundamentale si trebuie sa aiba prioritate in fata mobilitatii ori a altor obiective
ale sistemului de transport rutier, neputind suporta amanare in ceea ce priveste
reglementarea instrumentelor juridice necesare protejarii acestora.

Statistica inregistrata in perioada 2022 - 2023, raportata la capacitatea actuala de
constatare a politistilor rutieri, evidentiazd frecventa savarsirii unor fapte
contraventionale la regimul circulatiei pe drumurile publice de catre conducatorii de
autovehicule, dupa cum urmeaza:

a) limita maxima admisd de viteza pentru categoria de vehicul pe un anumit sector de
drum: 1.293.012 sanctiuni;

b) interdictia sau restrictia de a conduce un vehicul pe o bandd a sensului de deplasare:
6.892 sanctiuni;

¢) semnificatia culorii rosii a semaforului: 28.518 sanctiuni;

d) interdictia de a conduce pe drumurile publice un vehicul a carui inmatriculare este
suspendata: 23.239 sanctiuni;

e) trecerea la nivel cu calea ferata: 2.924 sanctiuni;

f) interdictia de a adopta un comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe
drumurile publice: 5.180 sanctiuni;

g) depasirea coloanelor de vehicule oprite la culoarea rosie a semaforului sau la
trecerile la nivel la calea ferata: 1.516 sanctiuni;

h) conducerea sub influenta bauturilor alcoolice: 35.032 sanctiuni.

In acelasi timp, Tn anul 2023 au fost constatate un numar de 12.067 infractiuni privind
conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante, precum si un
numar de 626 infractiuni privind refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre
biologice.

Comportamentul actual al unor participanti in trafic determinat de consumul de droguri
sau altor substante psihoactive ori de alcool, impun reevaluarea mecanismelor existente
ori reglementarea altora noi, astfel incéat sa fie redusa incidenta evenimentelor rutiere in
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astfel de cazuri.

Siguranta rutierd este o responsabilitate comund, care necesitd actiuni concrete si
coordonate, care nu sufera améanare, iar imbunatatirea parametrilor specifici domeniului
se poate obtine doar cu implicarea fiecdruia, atat din postura de utilizator al drumului,
cat si, mai ales, din cea de autoritate de reglementare si aplicare a legislatiei.

Comportamentul actual in trafic al unor participanti la trafic impune atat reevaluarea
de urgenta a unora dintre aceste instrumente juridice, cat si reglementarea altora
noi, astfel incat legislatia sa poata impune in mod clar si eficient respectarea regulilor
de circulatie printr-o varietate de mijloace care sa conducad la reducerea numarului
accidentelor de circulatie si a consecintelor acestora, inclusiv prin utilizarea
capabilitatilor administratiei publice locale pentru constatarea unor abateri grave
la regimul rutier si prin implicarea societitii civile in procesul de semnalare a
unor abateri grave la regimul rutier.

La nivel international, 0 serie de state au adoptat metode de impunere bazate pe o
abordare oriunde, oricand pentru a preveni incélcarea regulilor de circulatie, mesajul
fiind clar: nerespectarea acestora reprezinta un comportament ilegal, inacceptabil si in
dezacord cu interesele comunitatii. Totodatd, s-a avut in vedere si monitorizarea
comportamentului la volan conform unor criterii predefinite.

La nivel european, state precum Marea Britanie, Polonia, Spania au implementat deja
mecanisme prin care cetdtenii care iau act de savarsirea unor fapte de incalcare a
regulilor de circulatie, pot transmite politiei inregistrarea camerei de bord prin care a
fost surprins respectivul eveniment rutier pentru a dispune masuri de sanctionare.

In Romania, statistica releva faptul ca, in anul 2023, s-au inregistrat 4525 de accidente
grave, soldate cu 1545 de persoane decedate si 3535 de persoane rinite grav. In
aceeasi perioada a anului precedent, s-au Tnregistrat 4715 accidente grave, soldate cu
1633 morti s1 3695 raniti grav.

Analizand comparativ aceste date, raportat la perioada de referintd, rezulta o scadere a
accidentelor grave si a consecintelor acestora, insa numadrul persoanelor decedate,
raportat la valoarea sociala fundamentala care trebuie ocrotita de stat - viata, este
unul semnificativ.

= in acest context, principalele aspecte cu privire la care a fost identificata

necesitatea unor interventii normative se refera la:

> eficientizarea cadrului legal in cazul aparitiei unor simptome ce pot afecta
capacitatile psihologice necesare pentru a conduce autovehicule

La alin. (1) al art. 22 se impune inlocuirea terminologiei actuale si punerea ei in acord
cu cea stabilita prin actele normative specifice acestei materii, in vigoare.

De asemenea, avand in vedere faptul cd art. 22 contine dispozitii atat cu privire la
examinarea medicala, al carui scop este legal definit, precum si dispozitii cu privire la
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evaluarea psihologica, se impune, in mod similar, stabilirea scopului evaluarii
psihologice prin modificarea alineatului (1).

In vederea eficientizarii aplicarii dispozitiilor art. 22 alin. (8) din ordonanta, se instituie
un mecanism similar celui prevazut pentru situatia in care medicul constata faptul ca un
conducator de autovehicul, de tractor agricol sau forestier ori tramvai prezinta unele
afectiuni medicale incompatibile din punct de vedere al aptitudinilor fizice si mentale
necesare pentru conducerea unui autovehicul, atunci cand o persoana titulara a unui
permis de conducere prezintd simptome de naturd a afecta capacitatile psihologice
necesare pentru a conduce autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie,
astfel incat politia rutiera sa poata dispune retragerea permisului de conducere.

Emiterea de catre medic a biletului de trimitere citre o forma independentd de
exercitare a activitatii de psiholog cu drept de liberd practici in vederea evaluarii
psihologice 1n situatia identificarii unor simptome ce pot afecta capacititile
psihologice, permite psihologilor cu drept de libera practica in specialitatea psihologia
transporturilor sa identifice predispozitia conducatorilor de autovehicule, tractoare
agricole sau forestiere ori tramvaie privind incdlcarea normelor rutiere si integrarea
celor cu predispozitie mare in programe de interventie, realizate in scopul diminuarii
comportamentului inadecvat.

Totodatd, stabilirea aspectelor in discutie releva tendintele de asumare a riscului,
atitudinile fatd de respectarea normelor rutiere, creeazd posibilitatea identificarii
timpurii @ manifestarilor agresive, relatia dintre factorii de responsabilitate si
comportament, fiind deosebit de importantd cunoasterea acestor aspecte pentru
educarea, consilierea, reabilitarea participantilor la trafic, cu efecte asupra cresterii
sigurantei rutiere.

Solutiile propuse pentru art. 22 alin. (8) — (8%) stabilesc continutul procedurii necesare
pentru asigurarea operarii mecanismului prevazut la art. 22 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare, de retragere a permisului de conducere pentru titularul acestuia care a fost
declarat inapt psihologic, instituind o serie de reguli si termene pentru aducerea la
indeplinire a obligatiilor subiectilor de drept implicati in aceasta procedura.

De asemenea, la instituirea procedurii mentionate Se au in vedere prevederile art. 122
din ordonanta de urgenta, potrivit carora Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are
ca atributii, printre altele, elaborarea, in conditiile legii, a normelor privind evaluarea
capacitatilor psihologice solicitate in activitatea de conducere a autovehiculelor,
tractoarelor agricole sau forestiere ori tramvaielor.

» corelarea cu art. 336! din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal - nou introdus
prin Legea nr. 200/20232

Avand in vedere aspectele constatate de instanta de contencios constitutional, care

2 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a altor acte normative.
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readuce in actualitate reglementarea speciald anterioard, prin Legea nr. 200/2023 s-a
introdus, dupi articolul 336 din Codul penal, un nou articol, respectiv art. 336%, cu un
continut asemandtor art. 90 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 —
articol care a fost abrogat prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal.

Raportat la natura acestei incriminari, se impune modificarea in mod corespunzator a
prevederilor art. 24 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acelasi context, se impune corelarea si a prevederilor art. 78 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat ipoteza in care conducatorul de autovehicul, tractor agricol sau
forestier ori tramvai, instructorul auto atestat care se afla in procesul de instruire
practica a unei persoane pentru obtinerea permisului de conducere, precum si
examinatorul autoritatii competente in timpul desfdsurarii probelor practice ale
exXamenului pentru obtinerea permisului de conducere sau pentru oricare dintre
categoriile acestuia, implicati intr-un accident de circulatie din care a rezultat decesul
sau vatamarea corporald a unei persoane, consuma alcool sau substante psihoactive
dupa producerea evenimentului si pand la testarea concentratiei alcoolului in aerul
expirat sau recoltarea probelor biologice intruneste elementele constitutive ale
infractiunii anterior prezentate, iar in cazul in care in urma accidentului de circulatie au
rezultat numai avarierea vehiculelor si/sau alte pagube material se va putea retine
infractiunea prevazutd de art. 336 din Cod penal in functie de valoarea alcoolemiei
stabilite ulterior.

> Reevaluarea mecanismelor privind verificarea consumului de bauturi alcoolice

sau substante psihoactive

In prezent, conducitorii vehiculelor, cu exceptia celor trase sau impinse cu ména,
instructorii auto atestati sd efectueze instruirea practicd a persoanelor pentru obtinerea
permisului de conducere, precum si examinatorul autoritdtii competente, in timpul
desfasurdrii probelor practice ale examenului pentru obtinerea permisului de
conducere, sunt ebligati sa se supund testarii aerului expirat si/sau recoltarii probelor
biologice in vederea stabilirii alcoolemiei ori a consumului de substante psihoactive,
doar la solicitarea politistului rutier.

Prin proiect se urmareste introducerea unor criterii obiective, rezonabile si concrete,
suplimentare celor existente, cu privire la stabilirea obligatiei legale a politistului rutier
de a solicita anumitor participanti la trafic efectuarea testarii in vederea stabilirii
consumului de substante psihoactive ori a concentratiei de alcool in aerul expirat, dupa
caz.

De asemenea, pentru realizarea scopului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, privind asigurarea
desfasurarii 1n sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii,
integritatii corporale si a sanatatii persoanelor participante la trafic sau aflate in zona
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drumului public, se propune retragerea permisului de conducere pana la data primirii
rezultatului analizei mostrelor biologice n cazul persoanelor care refuzad sau nu pot sa
se supund testdrii in vederea verificarii consumului de bauturi alcoolice sau substante
psihoactive, spre deosebire de cadrul legislativ actual cand retragerea se dispune pana
la ora 08.00 a zilei urmatoare, dar nu mai putin de 12 ore, atunci cand medicul
examinator in cadrul procedurii de recoltare a mostrelor biologice a constat elemente
clinice sugestive consecutive consumului recent de bauturi alcoolice sau de substante
psihoactive.

Totodata, pentru eliminarea unor eventuale erori in procedura de testare, se impune
pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de a solicita
o0 a doua testare, in cazul in care rezultatul testarii este de pana la 0,10 Mg/l alcool pur
in aerul expirat, dat fiind faptul ca unele alimente consumate recent pot distorsiona
misuritoarea. In cazul in care persoana testatd doreste si recoltarea de mostre biologice
in vederea stabilirii imbibatiei de alcool in singe, aceasta este liberd sa se adreseze
oricarei unitati de asistentd medicald, fara a mai fi necesard prezenta politistului rutier
care a realizat testarea aerului expirat.

Pentru reducerea timpilor de asteptare a rezultatelor privind confirmarea prezentei n
organism a unor substante psihoactive, in vederea stabilirii adevarului in cauzele
privind infractiunile contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, se instituie
posibilitatea ca determinarea prezentei in organismul unei persoane a substantelor
psihoactive sd poatd fi realizata si in cadrul laboratoarelor de specialitate din cadrul
Inspectoratului General al Politiet Romane acreditate in acest sens sau in unitdtile
publice de asistentd medicala autorizate si acreditate pentru astfel de determinari, avand
in vedere problemele deosebite de logistica ale institutiilor de medicina legala,
determinate de cresterea numarului de solicitdri pentru realizarea unor astfel de
determindri, ce pot cauza Tntarzieri de natura a afecta solutionarea procesului penal intr-
un termen rezonabil si de a da nastere altor neplaceri in randul persoanelor testate.

» Corelarea anumitor expresii cu intelesul sintagmei ,,accident de circulatie” stabilit
la art. 75 din O.U.G nr. 195/2002.

Prin proiect se urmdreste corelarea expresiei moartea sau vdtamarea integritatii
corporale ori a sandatatii unei persoane cu decesul sau ranirea unei persoane din
cuprinsul art. 77, art. 103 alin. (1) lit. d) si art. 111 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Interventia este necesara pentru a evita trimiterea la fapta incriminata de art. 194 din
Codul penal cu denumirea marginala de Vatamare corporald, avand in vedere ca, la
momentul redactarii textelor anterior mentionate, legiuitorul a urmadrit consecintele
unui accident de circulatie astfel cum acesta este definit de art. 75 din ordonanta de
urgentd, care reglementeaza, printre conditiile cumulative pe care trebuie sd le
indeplineasca evenimentul rutier, si pe cea a rezultatului evenimentului rutier constand
n decesul, ranirea uneia sau a mai multor persoane.




> instituirea mecanismului de relocare a vehiculelor stationate regulamentar pentru
realizarea unor interese de ordin general, fard a afecta drepturile conducatorilor
auto

In prezent, legislatia rutiera prevede reguli exclusiv pentru ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar. Astfel, in situatia in care se impune indepartarea temporara
a unui vehicul, pentru interventia serviciilor de urgenta, efectuarea unor lucrari sau
prestarea unor servicii publice de interes national sau local, respectiv instituirea unor
masuri de ordine si siguranta publicd, nu este prevazutd o procedura care sd asigure o
previzibilitate atat pentru proprietarii vehiculelor a caror indepartare de pe drumurile
publice se impune, cat si a organelor de aplicare.

Din aceastd perspectiva, Se introduce un mecanism de relocare a vehiculelor
stationate regulamentar pe drumurile publice, pentru situatiile in care este necesard
protejarea interesului public general, aceastda masura tehnico-administrativa fiind
distincta, din punct de vedere al aplicarii, de masura tehnico-administrativa a ridicarii
vehiculelor, prin aceea ca nu are un scop punitiv si nu se percepe plata unui tarif.
Totodatd, vizeaza protejarea interesului public general determinat, in esentd, de
necesitatea instituirii unor masuri de ordine si sigurantd publica si prestarii serviciilor
de urgenta pentru prevenirea sau limitarea efectelor unor accidente, calamitati sau
dezastre, iar nu doar de siguranta si fluenta circulatiei pe drumurile publice.

In practicd, intervin situatii care impun inliturarea unui pericol iminent, necesitand
interventia de urgenta a autoritatilor competente pentru a se proteja viata si integritatea
unor persoane ori a proprietatii publice sau private. Astfel, pentru a se asigura
facilitarea interventiei acestora si, totodatd, pentru a asigura garantii pentru proprietarii
vehiculelor relocate, prin prezentul proiect se instituie reguli privind dispunerea si
executarea acestei masuri.

Relocarea vehiculului nu implica luarea acestuia din posesia proprietarului ori afectarea
proprietdtii in vreun alt mod, vehiculul fiind mutat in imediata apropiere a locului unde
acesta era stationat la momentul interventiei. Mecanismul propus stabileste in sarcina
administratiei publice locale sau administratorului drumului public obligatia de a
adopta masuri adecvate de informare a proprietarului sau detinatorului vehiculului cu
privire la locul unde acesta a fost relocat, ori, Tn cazurile cu caracter planificat, unde
urmeaza a fi relocat.

> asigurarea caracterului preventiv al sanctiunii si un just echilibru intre pericolul

social abstract si sanctiune stabilita de legiuitor

Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezintd un obiectiv central al politicii Uniunii
Europene in domeniul transporturilor, avand ca scop reducerea deceselor, a vatamarilor
corporale si a daunelor materiale, iar un element important al acestui deziderat, declarat
prin Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, il constituie aplicarea
consecventd a sanctiunilor pentru Incalcarile normelor de circulatie savarsite in Uniune,
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care pun in pericol semnificativ siguranta rutiera.

Avand ca scop inlaturarea unei stari de pericol si preintdmpinarea savarsirii altor fapte
interzise de lege, suspendarea exercitarii dreptului de a conduce pe timp limitat
reglementatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, corespunde unei necesitati primordiale privind
interesele sigurantei rutiere.

Reglementarea lor, atdt sub aspectul instituirii, cat si al duratei, este pe deplin
justificatd din perspectiva interesului general ocrotit, dupa cum s-a observat si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Pe de alta parte, sanctiunea contraventionala principald a avertismentului se aplicd In
cazul in care fapta savarsita este de gravitate redusa. Or, aplicarea avertismentului
alaturi suspendarea exercitarii dreptului de a conduce pe timp limitat reprezintd o
contradictie intre aceste doua categorii de sanctiuni, din considerente ce tin de pericolul
social al faptei, prin aceea ca avertismentul vizeaza faptele cu un pericol social redus,
iar suspendarea exercitarii dreptului de a conduce Tntregeste rolul preventiv si disuasiv
al sanctiunii principale atunci cand, raportat la pericolul social ridicat al contraventiei,
amenda prevazutd de lege nu este indestulatoare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede, in cuprinsul art. 95 alin. (1), faptul ca incalcarea
disporzitiilor acesteia, altele decat cele care intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni, constituie contraventie si se sanctioneaza cu avertisment ori cu amenda ca
sanctiune principala §i, dupa caz, cu una dintre sanctiunile contraventionale
complementare (...), insd nu stabileste pentru care incélcari se poate aplica sanctiunea
doar sanctiunea amenzii, sau sanctiunea amenzii alternativ cu cea a avertismentului,
astfel cd normele in discutie au determinat in practicd dificultati de interpretare si
aplicare, avand n vedere considerentele expuse in paragraful anterior.

Astfel, se propune indicarea in concret a categoriilor de incalcari, in raport de gradul de
pericol social pe care aceastea il reprezintd cu privire la valorile sociale ocrotite de
legislatia rutierd, pentru care Nu se poate aplica sanctiunea contraventionala principald
a avertismentului.

> eficientizarea procedurii privind reluarea suspendarii exercitarii dreptului de a
conduce n cazul cumulului de puncte de penalizare

Prin proiect se propun masuri pentru o mai bund previzibilitate cu privire la reluarea
procedurii de dispunere a suspenddrii exercitarii dreptului de conduce in cazul
cumulului de puncte, precum si cu privire la dispunerea suspendarii pentru un nou
cumul de puncte Tn 12 luni.

Si in prezent, reluarea procedurii de dispunere a suspendarii exercitarii dreptului de
conduce Tn cazul cumulului de puncte isi produce efectele, insa de la data raménerii
definitive a hotararii judecatoresti prin care procesul-verbal de constatare si sanctionare
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a contraventiei a fost anulat in tot sau in parte pentru toate acele contraventii pentru
care Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede si suspendarea aplicarii de puncte de penalizare.

Astfel, pentru a se asigura o perioada de timp rezonabild pentru obtinerea solutiei
definitive a instantei de judecatd este necesara stabilirea unui termen cu privire la
reluarea acestei procedurii.

> responsabilizarea persoanelor juridice cu atributii in ceea ce priveste asigurarea
viabilitatii infrastructurii rutiere

Incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare
a achitarii amenzilor contraventionale, contravenientul persoand juridicd poate achita
jumatate din minimul amenzii prevazute de lege pentru fapta savarsita.

Din practicd, a reiesit faptul ca, prin intrarea in vigoare a prevederilor legii mentionate,
a rezultat scaderea eficientei amenzilor aplicate, valoarea acesteia fiind nesemnificativa
in raport cu gravitatea faptelor savarsite care afecteaza interesul general protejat de art.
1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, cuantumul punctului amenda se raporteaza la veniturile minime ale unei
persoane fizice, si nu ale unei persoane juridice, ale carei venituri sunt semnificativ mai
mari.

.....

din minimul amenzii prevazute de lege, astfel incét sa se realizeze efectul disuasiv al
sanctiunii.

> asiqurarea aplicabilititii prevederilor art. 8 din Legea nr. 383/2022

Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 383/2022, pe masura dezvoltarii sistemelor
informatice, e-SIGUR se poate interconecta, in conditiile stabilite prin lege, cu alte
sisteme de monitorizare si control, in scopul furnizarii catre acestea a datelor de
monitorizare a traficului rutier.

Astfel, in legislatia speciala se instituie o serie de reguli privind procedura constatarii
posibilelor fapte inregistrate prin aceasta modalitate.

Utilizarea capabilitatilor administratiei publice locale pentru constatarea unor abateri
grave la regimul rutier va consolida gradul de disciplina in trafic. Mai mult, utilizarea
resurselor umane angrenate in aplicarea legii va fi indreptata cétre acele fapte ce nu pot
fi constatate cu sisteme fixe.

> cresterea capacititii de constatare a contraventiilor la regimul circulatiei pe
drumurile publice




In esentd, prin solutia propusa se doreste implicarea societitii civile in procesul de
semnalare a unor abateri grave la regimul rutier, pentru a consolida gradul de disciplina
in trafic.

Tn concret, se propune extinderea modalitditii de constatare a contraventiilor la regimul
circulatiei pe drumurile publice prin introducerea dupa articolul 1092 a unui nou
articol, respectiv articolul 1093, 1in sensul instituirii unui mecanism prin care
participantii la trafic pot depune sesizari cu privire la posibile incalcari ale regulilor
de circulatie surprinse in inregistrari video sau audio-video, dupa caz.

Astfel de solutii au fost deja implementate in alte state, spre exemplu, in Marea
Britanie, unde cetatenii care iau act de savarsirea unor fapte de incalcare a regulilor de
circulatie, pot incarca inregistrarea camerei de bord prin care a fost surprins respectivul
eveniment rutier pe un site web; dupa completarea unui formular electronic, in
cuprinsul caruia sunt o serie de sectiuni ce trebuie completate, precum si atentionarea
reclamantului asupra faptului ca declararea necorespunzatoare a adevarului se
sanctioneazad potrivit legii, acestea ajung direct la unitatea de politie din zona unde a
fost surprinsd savarsirea faptei care procedeaza la analizarea acestora si la dispunerea
masurilor ce se impun.

Apreciem aceastd solutie ca fiind de naturd a contribui la cresterea gradului de
siguranta rutiera, si implicit la reducerea numarului de accidente rutiere. Cu toate
acestea, pentru ca politia rutierd sa fie in masurd sa dispund masuri de sanctionare
pentru faptele surprinse cu ajutorul mijloacelor video folosite de participantii la trafic
se impune ca Inregistrarile audio-video transmise catre structurile politiei rutiere
competente sd indeplineasca anumite cerinte impuse de atat de rigorile cadrului general
privind regimul juridic al contraventiilor, cat si de cadrul special din domeniul
circulatiei pe drumurile publice.

Mecanismul propus instituie reguli cu privire la modalitatea de comunicare a sesizarii,
faptele pentru care se poate formula sesizarea, competenta de verificare a sesizarii,
continutul acesteia, situatiile de clasare, precum si cu privire la responsabilizarea
participantilor la trafic prin depunerea unei declaratii pe proprie raspundere prin care
acestia isi asumad atat veridicitatea aspectelor percepute, cat si a inregistrarii audio-
video sau video, dupa caz, puse la dispozitia politiei rutiere competente.

Sesizarea cu privire la posibile incalcari ale regulilor de circulatie implica un proces de
verificare in conformitate cu normele In materie contraventionald in vigoare, astfel ca
incheierea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, nu se poate
face exclusiv in baza Inregistrarilor video furnizate, ci doar in urma administrarii, pe
langa inregistrarea video transmisa, a tuturor mijloacelor de proba disponibile (audierea
participantilor la trafic care au cunostinta de abaterea ce face obiectul sesizarii sau a
altor martori oculari, audierea persoanei ce pune la dispozitia politiei rutiere
inregistrarea video, persoana ce are calitatea de martor ocular, realizarea unei verificari
la fata locului, vizualizarea altor inregistrari video relevante, dupa caz etc).

De asemenea, 1n ceea ce priveste faptele cu privire la care participantii la trafic pot face
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sesizari sunt prevazute In mod expres in considerarea gradului ridicat de pericol social
pe care acestea il reprezintad cu privire la siguranta circulatiei pe drumurile publice, si

.....

de a formula sesizéri In mod abuziv, in scop de sicana.

> prevenirea repetabilitatii faptelor de conducere a unui vehicul sub influenta
alcoolului sau a substantelor cu efecte psihoactive

Se instituie un mecanism de prevenire a repetabilitatii faptelor de conducere a unui
vehicul sub influenta alcoolului sau a substantelor cu efecte psihoactive prin obligarea
conducdtorului de a realiza o evaluare medicala.

Scopul instituirii acestui mecanism nu este unul punitiv, ci unul de a preintampina
agravarea situatiei medicale a posesorului de permis de conducere, protejand astfel atat
interesul general, cat si pe cel personal, interese afectate atunci cand consumul de
alcool sau de substante psihoactive devine cronic.

Mecanismul propus asigurd garantiile necesare cu privire la exercitiul dreptului de a
conduce vehicule pe drumurile publice, in situatia in care sunt asigurate cerintele

medicale prevazute de lege.

> eficientizarea cadrului legal privind mdasura imobilizarii vehiculelor

Avand in vedere ca sanctiunea complementara se aplicad doar pe langd sanctiunea
contraventionald principala a avertismentului sau amenzii, se impune ca masura
imobilizarii, ce poate fi dispusa si In cazul in care conducatorul unui vehicul ori unul
dintre pasageri a savarsit o fapta de naturd penald sau este urmarit pentru savarsirea
unei infractiuni, sa fie introdusa in randul masurilor tehnico-administrative.

Masura imobilizarii este reglementata si in prezent, insd pentru eficientizarea aplicarii
acestel masuri, au fost reevaluate mecanismele existente, fiind prevdzute termene si

persoanele competente sa dispund/revoce aceasta masura.

> eficientizarea cadrului legal privind comunicarea procesul-verbal de contraventie

Tn prezent, dispozitiile art. 19 din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Stabilesc faptul ca
procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul constatator si de
contravenient. In cazul in care contravenientul nu se afla de fata, refuzi sau nu poate sa
semneze, agentul constatator va face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie
sa fie confirmate de cel putin un martor. In acest caz, procesul-verbal va cuprinde si
datele personale din actul de identitate al martorului si semnatura acestuia.

In contextul utilizarii tot mai frecvente, in indeplinirea atributiilor previazute de lege, a
mijloacelor audio-video de catre personalul Ministerului Afacerilor Interne,
inregistrarile efectuate prin intermediul acestor instrumente pot reprezenta veritabile
mijloace de proba care sa inlature astfel necesitatea confirmarii unor imprejurari legate
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de intocmirea procesul verbal de catre un martor.

Sistemele audio-video reprezinta instrumente utilizate in mod obisnuit de politiile
statelor membre ale Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americii sau ale altor state
democratice, iar prin recunoasterea acestor mijloace audio-video in materia regimului
juridic al contraventiilor se asigurd o simplificare si debirocratizare a procesului de
intocmire a procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

> acoperirea vidului legislativ privind refuzul conducatorului de bicicleta, trotineta
electricd sau de vehicul cu tractiune animald

in prezent, conducatorul de bicicleta, trotinetd electricd sau de vehicul cu tractiune
animald este incurajat sd refuze testarea privind consumul de alcool ori substante
psihoactive, Intrucat legislatia in vigoare stabileste o sanctiune doar in cazul celor care
se supun testdrii si ulterior este confirmat consumul de alcool sau a unor astfel de
substante, motiv pentru care este justificatd si sanctionarea in mod corespunzitor a
acestei categorii de conducdtorii in situatia in care refuza sia se supuna verificarii
consumului de alcool ori de substante psihoactive.

> reglementarea distantei de siguranta rutiera intre autovehicule pe autostrazi si
drumuri expres

Pentru indeplinirea actiunii din Planul national prioritar pentru perioada 2022-2024
pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Sigurantd Rutiera 2022-2024,
stabilite Tn sarcina M.A.l. la nr. crt. 2, Utilizarea drumurilor in conditii de siguranta
(cont.) - Factor Uman (cont.) - Modernizarea cadrului legislativ in domeniul sigurantei
rutiere, cu privire la completarea legislatiei rutiere privind reglementarea distantei in
mers intre doud vehicule, pe autostrazi si drumuri expres.

> marirea termenului de prescriptie a aplicarii sanctiunii contraventionale

Propunerea vizeaza situatiile in care nu sunt indeplinite conditiile dispunerii masurii
administrative a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce prevazute la art.103 alin.
(1) lit. ¢) sau d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, atunci cand fapta conducétorului de autovehicul,
tractor agricol sau forestier ori tramvai urmarita ca infractiune s-a aflat in fata organelor
de urmadrire penala ori 1n fata instantei de judecatad pe o perioada mai mare de un an de
zile si ulterior S-a stabilit ca aceasta constituie contraventie, iar organele in drept se afla
in imposibilitate de a mai sanctiona incélcarea regulii de circulatie. Astfel, se propune o
derogare de la regimul juridic al contraventiilor privind prescriptia aplicarii sanctiunilor
in sensul stabiliri unui termen de 2 ani de la data savarsirii faptei, spre deosebire de un
an, astfel cum este reglementat in prezent la art. art. 13 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

> abrogarea prevederilor art. 106 privind termenul in care poate fi sustinut testul de
verificare a regulilor de circulatie
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Legislatia rutiera in vigoare stabileste ca, la cererea titularului permisului de conducere,
perioada de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce aplicata pentru savarsirea
unor contraventii se reduce cu o treime, iar cererea de reducere se depune n primele
doua treimi ale perioadei de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce pentru care
titularul permisului de conducere solicita reducerea. Pentru a beneficia de reducere, la
momentul depunerii cererii, titularul permisului de conducere trebuie sd fi promovat
testul de verificare a cunoasterii regulilor de circulatie, motiv pentru care forma actuala
a art. 106 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, reprezintd o limitare nejustificatd in care se
poate sustine testul de verificare a regulilor de circulatie. Astfel, prin abrogarea acestor
prevederi legale, persoanele interesate vor avea posibilitatea de a sustine acest test de
verificare Tntr-un interval de timp mult mai mare, respectiv in primele doua treimi ale
perioadei de suspendare pentru care se solicita reducerea.

> Restituirea reprezentantului conventional a permisului de conducere sau a
certificatului _de Tnmatriculare sau Tnregistrare ori a placutelor cu numdarul de
Tnmatriculare sau de inreqistrare

Pentru acoperirea situatiilor cand titularul permisului de conducere ori proprietarului
sau utilizatorul vehiculului se afla in imposibilitatea de a se prezenta la sediul politiei
rutiere competente in vederea restituirii documentelor retinute de catre politia rutiera,
se propune completarea legislatiei actuale in sensul permiterii si reprezentantului
conventional al persoanelor anteprecizate de se prezenta, in numele mandantilor, in
vederea ridicari permisului de conducere ori a certificatului de inmatriculare sau
inregistrare, precum si a pldcutelor cu numarul de Tnmatriculare sau de inregistrare,
dupa caz.

2.3. Schimbari
preconizate

Ansamblul normelor de drept cuprinse Tn arhitectura prezentului demers legislativ este
determinat, in principal, de aparitia, respectiv augmentarea unor cerinte sociale
generate de amplul fenomen al drogurilor si substantelor psihotrope, aflat in continua
crestere.

Tn context, prin prezenta ordonanti de urgenti se propune:

1. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, astfel:

-crearea premiselor accesului politiei rutiere la Registrul national de evidentd a
permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate si la datele referitoare la
incheierea asigurarii obligatorii de raspundere civila auto pentru vehiculele
inmatriculate;

decat cea prin intermediul aplicatiei informatice realizata si gestionata de cétre Directia
Generald Permise de Conducere si Inmatriculari, si anume prin utilizarea de servicii
de comunicatii electronice, asa cum acestea sunt definite la art. 4 alin. (1) pct. 9 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.

- crearea temeiului legal pentru incheierea protocolului intre Directia Generald
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Permise de Conducere si Inmatriculari si Registrul Auto Roman, respectiv Biroul
Asigurdtorilor de Autovehicule din Romania, in vederea verificarilor efectuarii
inspectiei tehnice periodice si a asigurarii obligatorii de raspundere civila auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, respectiv a
valabilitdtii acestora;
- actualizarea Registrului national de evidenta a permiselor de conducere si a
vehiculelor inmatriculate cu datele referitoare la asigurarea obligatorie de
raspundere civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie, pe baza informatiilor transmise de Registrul Auto Roman si
Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania;
- introducerea a doua noi situatii de radiere din evidenta a unui vehicul, din oficiu,
de catre autoritatea care a efectuat inmatricularea, si anume:
1. 1n cazul in care suspendarea inmatriculdrii vehiculului prevazuta la art. 11 alin.
(4%) din O.u,.G. nr. 195/2002 a operat pentru o perioada neintrerupti de 9 luni;
2. in celelalte cazuri prevazute de lege in care suspendarea Inmatricularii
vehiculului a operat pentru o perioadd neintreruptd de 3 ani, cu exceptia
vehiculelor istorice pentru care existd mentiunea corespunzitoare 1n rubrica
observatii a certificatului de inmatriculare, caz in care perioada de operare a
suspendarii inmatricularii este de 10 ani.”- informarea si a proprietarului inscris in
ultima notificare a organului fiscal cu privire la efectuarea radierii vehiculului;
- reglementarea evaluarii psihologice in scopul certificarii capacitatilor psihologice
necesare pentru a conduce autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie,
precum si situatiile privind aparitia unor simptome ce pot afecta capacitatile
psihologice necesare pentru a conduce autovehicule;
- instituirea unor situatii obiective in care politistul este obligat sa efectueze
testarea conducitorilor auto, suplimentare celor in care acesta are dreptul de a
solicita, respectiv:
o 1n vehicul sunt observate recipiente ce pot contine bauturi alcoolice, care prezinta
urme de consum sau substante susceptibile de a avea efecte psihoactive;
o asavarsit in mod repetat in ultimii 3 ani contraventia prevazuta la art. 102 alin. (3)
lit. a) ori a fost condamnat pentru cel putin una dintre infractiunile prevazute la art.
336, art. 336%, art. 337 sau art. 338 din Codul Penal, infractiunile prevazute de Legea
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare ori infractiunile prevazute de
Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decdt cele prevazute de acte normative in vigoare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.”
- instituirea mecanismului de relocare a vehiculelor stationate regulamentar atunci
cand aceastd masurd este necesara pentru efectuarea unor lucrari sau prestarea unor
servicili publice de interes national sau local, interventia serviciilor de urgentd in
vederea prevenirii sau limitdrii efectelor unor accidente, calamitati sau dezastre,
instituirea unor masuri de ordine si sigurantd publicd, farda a afecta drepturile
conducatorilor auto;
- indicarea in concret a categoriilor de ncalcari, in raport de gradul de pericol social pe
care aceastea 1l reprezinta cu privire la valorile sociale ocrotite de legislatia rutiera,
pentru care nu se poate aplica sanctiunea contraventionala a avertismentului.
- reglementarea masurii relocarii vehiculelor stationate regulamentar, precum si a

14




imobilizarii vehiculului ca masuri tehnico-administrative si eliminarea masurii
imobilizérii vehiculului din randul sanctiunilor contraventionale complementare;

- definirea notiunii de imobilizare a unui vehicul de catre politistul rutier;

- instituirea unei fapte contraventionale, respectiv neindeplinirea de catre psiholog a
obligatiei previzute la art. 22 alin. (8°);

- instituirea unei exceptii de la sistemul ablatiunii reglementat de art. 28 alin. (1) din
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor in cazul nerespectarii de
catre proprietarul sau detinatorul mandatat al unui vehicul a obligatiei de a comunica,
in termenul indicat in cuprinsul solicitarii politiei rutiere sau politiei locale, dupa caz,
a datelor de identificare ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a-l
conduce pe drumurile publice, precum si in cazul contraventiilor sanctionate cu
amenda prevazutd in clasa a V-a de sanctiuni;

- instituirea unui mecanism similar celui aferent sistemului e-Sigur prevazut de
Legea nr. 383/2022, prin utilizarea capabilitatilor administratiei publice locale
pentru constatarea unor abateri grave la regimul rutier in vederea consolidarii
gradului de disciplina in trafic. Astfel, politistii rutieri vor avea posibilitatea sa-gsi
indrepte atentia catre acele fapte ce nu pot fi constatate cu sisteme fixe, precum
conducerea autovehiculelor sub influenta alcoolului si drogurilor;

Semnalarile si datele de monitorizare a traficului primite de Politia Romand de la
administratorii drumurilor publice de interes judetean si local, vizeaza:

o Incélcarea normelor de circulatie pe drumurile publice;

o prezentd in trafic a unor vehicule supuse confiscarii, cautate potrivit legii, sau care
pot fi utilizate ca proba intr-o procedura judiciara.

Incalcarea normelor de circulatie pe drumurile publice se referi la:

o limita maxima admisa de viteza pentru categoria de vehicul pe un anumit sector de
drum;

o interdictia sau restrictia de a conduce un vehicul pe o bandd a sensului de
deplasare;

o semnificatia culorii rosii a semaforului;

o trecerea la nivel cu calea ferata;

o interdictia de a adopta un comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe
drumurile publice;

o depasirea coloanelor de vehicule oprite la culoarea rosie a semaforului sau la
trecerile la nivel la calea ferata.

- reglementarea posibilitatii ca politistul rutier si poata constata contraventia de
adoptare a unui comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe drumurile publice,
astfel cum este prevazuta la art. 100 alin. (3) lit. 1), si cu ocazia verificarii sesizarii
formulate de un participant la trafic ce a perceput in mod nemijlocit si intdmplator
efectuarea, pe drumul public, de catre conducatorul unui vehicul, a oricareia dintre
manevrele previzute la art.54! alin.(2) si a surprins aceste manevre agresive intr-0
inregistrare audio-video sau video, dupa caz. In acest context, implicarea societatii
civile in procesul de semnalare a unor abateri grave la regimul rutier va consolida
gradul de disciplina in trafic;

- permisul de conducere sau dovada inlocuitoare a acestuia se retine si in cazul
savarsirii infractiunii previzute la art. 336 din Codul penal;

- dovada Tinlocuitoare a permisului de conducere se elibereaza fara drept de
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circulatie in cazul savarsirii infractiunii previzute de art. 336 din Codul penal;

atat in institutiile medico-legale, cat si in laboratoarele de specialitate din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Roméane acreditate in acest sens sau in unitatile
publice de asistentd medicala autorizate si acreditate pentru astfel de determinari.

2. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Jjuridic al contraventiilor, astfel:

- completarea prevederilor referitoare la semnarea procesului-verbal in sensul
ajutorul mijloacelor audio-video din dotarea agentilor contraventionali, sd nu mai fie
nevoie de semndtura unui martor in cuprinsul procesului-verbal. Evolutia tehnologica a
societatii impune adaptarea permanentd a mijloacelor utilizate de catre institutiile
publice pentru aducerea la indeplinire a atributiilor acestora. Utilizarea mijloacelor
audio-video are rolul de a simplifica activitatea agentilor constatatori care nu trebuie sa
mai risipeasca timp pentru identificarea martorilor, existand imprejurari de loc sau de
timp cand acest lucru este anevoios, dar si de a oferi o perspectiva obiectiva a situatiei
de fapt inregistrate;

- simplificarea procedurii comunicérii procesului-verbal atunci cand situatia de fapt
a fost inregistrata prin mijloace audio-video;

- simplificarea procedurii de afisare a procesului verbal atunci cand aceasta este
inregistratd cu mijloace audio-video, Tn sensul de a nu mai fi necesara semnatura unui
martor pentru a face dovada indeplinirii acesteia.

3. Corelativ propunerii de modificare a art.17 alin.(5) din OUG nr.195/2002, se
propune introducerea unei dispozitii tranzitorii referitoare la radierea din oficiu a
vehiculelor, potrivit careia ,,La mplinirea unui termen de trei ani in care a operat
suspendarea inmatriculdrii in conditiile art. 11 alin. (4°) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai devreme de un an de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, vehiculul respectiv se radiaza din oficiu.”

4. Se propune abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 189/2005 pentru
stabilirea unor masuri privind vehiculele rutiere inmatriculate, in contextul

propunerilor formulate pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002.

5. Totodatda, la art. V din proiect se propun o serie de masuri necesare punerii in
aplicare a solutiilor propuse prin proiect, inclusiv norme tranzitorii, respectiv:

- prevederile art. 103 alin. (1) lit. ¢) si d) privind solutia de achitare dispusa in
conditiile art. 16 alin. (1) lit. b) din Codul penal si alin. (10), art. 109! si art. 113 alin.
(1%) si (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, astfel cum vor fi
modificate si completate prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta, sa se aplice
raporturilor juridice nascute Incepand cu data intrarii in vigoare a acestora;

- prevederile art. 103 alin. (1) lit. d) privind perioadele de suspendare si art. 111 alin.
(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august
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2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum va fi modificatd si
completata prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd, se vor aplica inclusiv
raporturilor juridice ndscute anterior intrdrii in vigoare a acestora

- pentru dispeceratele de monitorizare previzute la 1092 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificatd prin prezenta ordonantd de
urgentd, posturile necesare efectudrii prelucrdrii manuale sunt asigurate prin
suplimentarea numarului de posturi repartizat Ministerului Afacerilor Interne, urmand
ca prevederea acestora in statele de organizare sa se realizeze etapizat, la propunerea
Inspectoratului General al Politiei Romane;

- Suplimentarea numadrului de posturi, in discutie, se realizeaza prin hotarare a
Guvernului in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante.

6. La art.VI din proiect se stabilesc termenele in care anumite acte normative
subsecvente vor fi emise ori modificate si/sau completate, dupa caz, in acord cu
dispozitiile stabilite prin proiect, respectiv:

- 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a Guvernului,
pentru actualizarea normelor privind evaluarea capacitatilor psihologice solicitate in
activitatea de conducere a autovehiculelor, tractoarelor agricole sau forestiere ori
tramvaielor, ministrul transportului si infrastructurii si ministrul s@natatii
modificd/completeazd Ordinul ministrului transportului si infrastructurii si al
ministrului sanatatii nr. 1.151/1752/2021 pentru aprobarea cadrului general privind
examinarea medicald si psihologicd a personalului cu atributii In siguranta
transporturilor.

- 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, se
emite Ordinul ministrului afacerilor interne previzut la art. 1092 alin. (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completata prin
prezenta ordonanta de urgenta.

- 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentda a Guvernului,
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1391/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 876 din 26 octombrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd potrivit
prevederilor prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului, prin hotarare a Guvernului.

- 90 de zile de la data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru
actualizarea normelor metodologice privind recoltarea, depozitarea si transportul
probelor biologice in vederea probatiunii judiciare prin stabilirea alcoolemiei sau a
prezentei In organism a substantelor sau produselor stupefiante ori a medicamentelor cu
efecte similare acestora in cazul persoanelor implicate in evenimente sau imprejurari in
legdtura cu traficul rutier, ministrului sandatitii modifica/completeazd Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1.512/2013 pentru aprobarea Normele metodologice privind
recoltarea, depozitarea si transportul mostrelor biologice in vederea probatiunii
judiciare prin stabilirea alcoolemiei sau a prezentei in organism a substantelor
psihoactive Tn cazul persoanelor implicate in evenimente sau imprejurari in legatura cu
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traficul rutier.

7. in considerarea solutiilor propuse prin proiect, inclusiv prin raportate la
prevederile art.4 alin.(2) din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, este necesara stabilirea unor termene de intrare in vigoare in
cazul anumitor dispozitii, respectiv:

- dispozitiile art. I pct. 23-25 si 29 intra in vigoare la 10 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, a prezentei ordonante de urgenta.

- dispozitiile art. I pct. 30 si 37 intra in vigoare la 120 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a prezentei ordonante de urgenta.

2.4. Alte
informatii

In considerarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, precizam ca
adoptarea masurilor propuse prin proiectul de act normativ este necesar a fi realizata pe
calea ordonantei de urgentd pentru urmatoarele considerente:

- este necesari instituirea unor masuri adecvate in contextul social recent, determinat de
accentuarea consumului de droguri si a noilor substante psihoactive in randul
populatiei, precum si de conducere a vehiculelor sub influenta drogurilor si
substantelor psihoactive;

- politica Romaniei in domeniul luptei Tmpotriva traficului si consumului ilicit de
droguri vizeaza asigurarea premiselor intensificarii masurilor luate de actorii implicati
in prevenirea si combaterea acestui fenomen, iar activitdtile permanente derulate de
structurile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne pentru prevenirea si
combaterea fenomenului traficului si consumului de droguri evidentiaza importanta
acordata acestui fenomen la nivel institutional;

- evaluarile efectuate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne au reliefat mentinerea
tendintelor ascendente in privinta consumului diferitelor droguri si substante
psihoactive in randul populatiei, in principal in randul populatiei tinere, situatie ce
afecteazd toate palierele societatii incepand cu bundstarea si siguranta publica a
cetdteanului/comunitdtii iar complexitatea raspunsului la acest fenomen genereaza
provocari;

- pentru a putea atinge obiectivul asumat de Uniunea Europeana de a se apropia de zero
decese pana in anul 2050 — ,,Vision Zero”, prin Strategia Nationald privind Siguranta
Rutiera pentru perioada 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului, s-a stabilit ca
tintd intermediard reducerea numadrului de decese si vdtdmari grave cauzate de
accidente rutiere cu 50% pana in anul 2030;

- Comisia Europeanad a stabilit ca este nevoie de o noud abordare a ceea ce inseamna
»sistemul sigur” in domeniul sigurantei rutiere, pentru deceniul 2021-2030, iar potrivit
abordarii ,,Sistemului sigur”, decesele si vatamarile grave cauzate de accidentele rutiere
nu reprezinta un pret inevitabil al mobilitatii si pot fi prevenite Tn mare masura. Scopul
»sistemului sigur” pe termen lung este eliminarea deceselor si a ranirilor grave pe
drumurile publice, fiind adoptat de un numar din ce in ce mai mare de tari, si stand,
totodata, la baza Deceniului de actiune al Organizatie Natiunilor Unite pentru siguranta
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rutiera;

- siguranta rutierd este o responsabilitate comuna, care necesitd actiuni concrete si
coordonate, iar imbundtatirea parametrilor specifici domeniului se poate obtine doar cu
implicarea fiecaruia, atat din postura de utilizator al drumului, cat si, mai ales, din cea
de autoritate de reglementare si aplicare a legislatiei;

- in vederea implementdrii angajamentelor asumate prin Programul de Guvernare
pentru perioada 2023 — 2024, se impune realizarea unor demersuri de facilitare a
utilizarii informatiilor oferite de sistemele de monitorizare a traficului dezvoltate de
unitatile administrativ-teritoriale, pentru a servi atat ca suport pentru luarea unor decizii
de dirijare a traficului rutier, cat si pentru impunerea respectarii legii;

- comportamentul actual in trafic al unor participanti la trafic impune atat reevaluarea
de urgenta a unora dintre aceste instrumente juridice, cat si reglementarea altora noi,
astfel incat legislatia s poatd impune in mod clar si eficient respectarea regulilor de
circulatie printr-o varietate de mijloace care sd conducd la reducerea numarului
accidentelor de circulatie si a consecintelor acestora, inclusiv prin utilizarea
capabilitatilor administratiei publice locale pentru constatarea unor abateri grave la
regimul rutier si prin implicarea societatii civile in procesul de semnalare a unor abateri
grave la regimul rutier;

- aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinara,
independenta de vointa Guvernului si a carei reglementare nu poate fi amanata, astfel
ca se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de urgenta;

- lipsa adoptdrii in regim de urgentd a masurilor prevazute de prezentul proiect de act
normativ poate conduce la afectarea cetatenilor, din perspectiva dreptului la viata si
integritate fizicd, ca urmare a producerii de accidente de circulatie, utilizarea unui alt
instrument legislativ putand conduce la imposibilitatea adoptarii, in timp util si cu
celeritate, a masurilor necesare pentru asigurarea cadrului normativ, de nivel primar,
necesar in scopul prevenirii si combaterii faptelor de natura contraventionald si penald
generate de consumul de droguri si substante psihoactive, precum si de incalcarea
grava a regulilor de circulatie;

- In cazul absentei unui cadru legislativ national clar definit, care sa instituie masurile
propuse prin prezentul demers, se pot crea premisele cresterii gradului de indisciplina
in trafic, cu implicatii grave asupra participantilor la trafic, astfel incéat sa se considere
cd Romania nu depune toate diligentele necesare pentru protejarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor, din perspectiva dreptului la viatd si la integritatea fizica
ori a dreptului la ocrotirea sandtdtii, precum si pentru asigurarea ordinii si sigurantei
publice;

- In considerarea celor mai sus precizate, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare
a carei reglementare nu poate fi amanata este generatd de existenta unor dificultati in
abordarea acestui fenomen in mod integrat si eficient, cu riscuri asupra sigurantei
rutiere;
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- situatia extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata este generata de lipsa
unor instrumente legale si a unor mecanisme adecvate care sd permitd implicarea
institutiilor publice, a entitatilor de drept privat si a societatii civile in prevenirea si
combaterea acestor fenomene;

- aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinara,
independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei
reglementare nu poate fi amanata, astfel ca se impune adoptarea de masuri imediate
prin ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv in ceea ce priveste cresterea
gradului de siguranta publica.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ va avea un impactul pozitiv asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului intrucét se are in vedere adoptarea unui set de masuri care sa
contribuie la ocrotirea vietii, integritatii si sanatatii persoanelor care participd la trafic
sau aflate in zona drumului public.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe cinci ani
2024
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

() impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmaitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, Tnsotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

a) Proiectul de act normativ:

-modifica si completeazd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
-modificd Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor si Legea nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de rdspundere civilda auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie;

-abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2005
pentru stabilirea unor masuri privind vehiculele rutiere
Tnmatriculate;

-determind modificarea si/sau completarea prevederilor
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1391/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
-determind modificarea si/sau  completarea  Ordinului
ministrului transportului si infrastructurii si al ministrului
sanatatii nr. 1.151/1752/2021 pentru aprobarea cadrului
general privind examinarea medicald si psihologica a
personalului cu atributii in siguranta transporturilor;
-determind modificarea si/sau completarea Ordinul ministrului
sanatatii 1.512/2013  pentru aprobarea Normele
metodologice privind recoltarea, depozitarea si transportul
mostrelor biologice in vederea probatiunii judiciare prin
stabilirea alcoolemiei sau a prezentei in organism a
substantelor psihoactive in cazul persoanelor implicate in
evenimente sau Tmprejurari in legatura cu traficul rutier.

nr.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul se supune consultdrii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.635/2022  privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

Avizul Consiliului Economic si Social nr.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata. Proiectul de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

25




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in scopul cresterii sigurantei
rutiere, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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