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CATRE,
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DOMNULUI MIRCEA ABRUDEAN, SECRETAR GENERAL

Initiator: MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

Titlul proiectului: Ordonanta de urgentd pentru sustinerea transformdrii digitale a
autoritatilor publice locale

Stimate Domnule Secretar General,

in baza prevederilor art. 15 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptdrii/ aprobdrii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare va transmitem
varianta electronica a proiectului de Ordonanta de urgentd pentru sustinerea transformadrii
digitale a autoritatilor publice locale, in vederea inscrierii pe agenda reuniunii pregatitoare,
lit. d).

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul institutiei noastre la data de 11.03.2024, in

vederea consultarii publice, in conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENE
Adrian-Vior




GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru sustinerea transformirii digitale a autorititilor publice locale

Avénd in vedere contextul economic si social actual, precum si evolutia tehnologica rapida,
se impune necesitatea de a consolida si eficientiza infrastructura administrativi si digitald a
autoritatilor publice locale in Romaénia, atét pentru a simplifica interactiunea dintre cetéitean si/sau
operatori economici si stat, cit §i pentru a asigura o cat mai rapidi aderare a structurilor din
administrafia publica locala la procesul de digitalizare.

Digitalizarea administratiei publice locale reprezinti un obiectiv imediat si urgent, dat fiind
cd unul dintre obiectivele asumate prin Programul de guvernare il reprezinti imbunititirea
interactiunii cetiteanului si mediului de afaceri cu statul, in conformitate cu Politica Publici in
domeniul e-guvernirii.

Situatia mentionatd mai sus genereazi nevoia urgenti de crestere a capabilitatilor si rezilientei
sistemelor si retelelor informatice ale statului, prin uniformizarea platformelor informatice si
solutiilor tehnice folosite, astfel incat sistemele s poati fi administrate si intretinute mai usor.

De asemenea, cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in serviciile publice ale
administratiei publice devine un obiectiv deosebit de important in contextul evolutiei tehnologice
rapide, in care capacitatea de adaptare la schimbare/reformi devine esentiald pentru bunul mers al
societatii.

In primul rind, un beneficiu imediat constd in asigurarea posibilititii de conectare a
structurilor din administratia publica locali la sistemul ghiseul.ro. Aceasti misuri este esentiald
pentru optimizarea procesului de colectare a taxelor si impozitelor, avand ca scop cresterea gradului
de eficientd in gestionarea resurselor financiare la nivel local.

In al doilea rand, interconectarea sistemelor informatice proprii la nivelul autoritatilor publice
locale cu sistemul national ROeID devine cruciald pentru consolidarea serviciilor publice electronice.
Aceastd interconectare nu doar ci va facilita accesul cetdtenilor la diversele servicii publice online,
dar va contribui i la cresterea gradului de securitate in utilizarea acestora. Astfel, cetitenii vor
beneficia de un mediu digital sigur si transparent, in timp ce autoritatile vor putea gestiona eficient si
securizat informatiile cu caracter sensibil.



in plus, reglementirile propuse prin ordonanta de urgenti sunt de naturd si asigure
indeplinirea prevederilor articolului 15 alin. (6) din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre
sisteme informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.

Prin aceasti initiativi, se faciliteazi posibilitatea Ministerului Cercetdrii, Inovérii si
Digitalizirii de a aloca resurse financiare necesare pentru sprijinirea autorititilor publice locale in
procesul de conectare la Platforma Nationald de Interoperabilitate, dar si de integrare la nivel local a
proiectelor nationale dezvoltate de AutOritatéa _péhtru Digitalizarea Romaniei, precum ROelD,
ghiseul.ro si Sistemul de interoperabilitate tehr__loldgicé cu statele membre UE. Astfel, se asigurd
resursele financiare esentiale pentru implementarea si sustenabilitatea acestui demers, contribuind la
modernizarea si eficientizarea administraiei publice locale in Roménia.

Prin reglementirile propuse este facilitatd abordarea proactivd si eficientsd in indeplinirea
obiectivelor digitale, avind in vedere importanta conectivititii §i a securititii in sfera administratiei
publice locale.

fn considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o
situatie extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi améanatd si care impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgentd,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantid de urgenta.

Art.1. - Se aprobd Programul National pentru Transformarea Digitald a Autoritétilor Publice
Locale, coordonat de Ministerul Cercetérii, Inovirii si Digitalizarii. Programul National pentru
Transformarea Digitald a Autorititilor Publice Locale permite achizitionarea, de citre Autoritatile
Publice Locale, de aplicatii software, servicii de digitizare si servicii de integrare cu aplicatii ale
autoritatilor §i institutiilor publice centrale si europene, cit si cu Platforma Nationala de
Interoperabilitate. .

Art. 2. - (1) Programul National pentru Transformarea Digitals a Autoritétilor Publice Locale se
desfisoara in perioada 2024-2025.

(2) Bugetul alocat acestui program este in sumi de 200 000 000 lei. Fondurile se alocd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii, anual si se deconteaza in
limita bugetului anual disponibil pentru aceasta masurd.

(3) Toate cheltuielile aferente derulirii Programului se deconteazi din bugetul alocat acestuia.
Art. 3. - Finantarea proiectelof se realizeazi pe baza de competitie, organizatd de Ministerul

Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii cu sprij inul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei si al Unitétii
Executive a Finantarii fnvitamantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltirii si Inovérii.



Art. 4. -Documentele specifice competitiilor de proiecte si metodologia de acordare a
finantarii se emit de citre Ministerul Cercetrii, Inovirii si Digitalizarii, in colaborare cu Autoritatea
pentru Digitalizarea Roméniei si se aprobi anual prin ordin al ministrului cercetérii, inovarii i
digitalizarii, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

PRIM-MINISTRU,

Ion-Marcel CIOLACU



Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

_ ORDONANTA DE URGENTA
pentru sustinerea transformirii digitale a autorititilor publice locale

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Cercetirii, Inovérii si Digitalizarii, in
calitatea sa de autoritate de stat cu rol de sintezi si de coordonare in domeniile cercetdrii
stiintifice, dezvoltdrii experimentale si- tehnologice, inovarii, comunicatiilor si digitalizarii,
conform prevederilor Hotararii de Guvern nr. 371/2021- privind organizarea §i functionarea
Ministerului Cercetdrii, Inovdrii si Digitalizdarii, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere:

- nivelul scizut de informatizare al institutiilor publice din administratia publicé locala,
iar in anumite cazuri, chiar lipsa unor site-uri web de prezentare care sé asigure o minima
informare si interactiune cu cetitenii,

- necesitatea uniformizérii solutiilor informatice utilizate de administratia publica locala,
in contextul implementérii proiectului de Cloud Guvernamental prin Planul National de
Redresare si Rezilienta,

La nivelul Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizirii s-a identificat necesitatea initierii
unui demers legislativ care si sustin transformarea digitald a autorititilor publice locale.

In Roménia, chiar daca in ultimii ani se observd o evolutie in implementarea si utilizarea
platformelor digitale, domeniul serviciilor publice electronice rimane insuficient dezvoltat, asa
cum reiese din diversele clasamente internationale care utilizeazi criterii clare si obiective de
evaluare a maturititii acestui domeniu.

Existenta unor site-uri web bine structurate este esentiald in contextul digitalizarii si al necesitatii
de acces rapid la informatii.

in acest sens, asigurarea unor resurse minime, atat financiare, cat si sub forma unei indrumari
tehnice, care sa asigure uniformitatea a acestor site-uri web ca design si functionalititi de bazi,
inclusiv acces la registrele si bazele de date nationale, care contin informatii de interes pentru
cetdteni, reprezintd un pas esential in procesul de-digitalizare.

In Romania sunt reglementate in prezent 15 registre de baza, catre care se poate asigura accesul
din site-ul fiecarei structuri locale, respectiv:

1. Sistemul national informatic de evidenta a persoanelor, prevdzut in Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinga si actele de identitate
ale cetdtenilor-romdni, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;




2. Registrul electronic national al nomenclaturilor stradale, prevazut-in Legea cadastrului
si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

3. Sistemul integrat de cadastru si carte funciaré, previzut in Legea nr. 7/1996, republicati,
cu modificdrile si completrile ulterioare;

4. Registrul National de Publicitate Mobiliara, previzut de Legea nr. 297/2018 privind
publicitatea mobiliard, republicatd,

5. Registrul central al comertului, tinut de cétre Oficiul National al Registrului Comertului
si registrele comertului tinute de oficiile registrului comertului organizate in fiecare judet
si In municipiul Bucuresti, previzute in Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si
pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrarii in
registrul comertului cu modificérile si completérile ulterioare;

6. Buletinul procedurilor de insolventd, previzut in Hotirdrea Guvernului nr. 460/2005
privind continutul, etapele, conditiile de finantare, publicare si distribuire a Buletinului
procedurilor de insolventd, cu modificérile si completarile ulterioare;

7. Registrul national de evidentd a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate,
prevazut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

8. Sistemul national de identificare si inregistrare a animalelor;

9. Baza de date a portalului instantelor de judecati;

10. Registrul contribuabililor persoane fizice;

11. Registrul contribuabililor persoane juridice;

12. Registrul de date privind resursele minerale, perimetrele de prospectiune, explorare,
exploatare de resurse minerale;

13. Registrul national ONG;

14. Registrul matricol unic;

15. Sistemului electronic national, previzut in Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completrile ulterioare.

Existenta unor platforme on-line (site-uri web) cu o structura uniformizats, pentru autoritatile
publice locale, in special pentru cele aflate in zone defavorizate, cu un grad scizut de
informatizare, reprezinti un pas important in dezvoltarea de servicii publice digitale in folosul
cetétenilor.

Din punct de vedere tehnic, se evidentiaza necesitatea respectitii unor caracteristici minime,
care si ofere atdt o uniformitate ca design, cét si elemente tehnice care si asigure functionare
optimi s§i securitate informatici, precum si premisele de interconectare cu Cloud-ul
Guvernamental.

2.3 Schimbiri preconizate

Interactiunea facild dintre autoritatile publice locale (primarii) si cetdteni, precum si facilitarea
schimbului de date intre institutiile publice prin interconectarea sistemelor informatice ale
acestora, avandu-se in vedere: _
- Proiectarea sau reactualizarea serviciilor publice electronice destinate cetitenilor oferite
de autoritatile publice locale;




- Asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice ale institutiilor statului, respectiv
interconectarea cu Platforma Nationald de Interoperabilitate cu respectarea Normelor de
Referinta pentru Realizarea Interoperabilitatii; N

- Integrarea ROEID in sisteme informatice proprii ca metoda de identificare digitala a
cetateanului in raport cu autoritatile si institutiile publice din Romania;

- Integrarea cu SITUE;

- Integrarea aplicatiilor locale de management a taxelor si impozitelor cu sistemul SNEP
(Ghiseul.ro);

- Utilizarea de tehnologii inovatoare noi in fluxurile administrative precum solutii tip RPA
(Robot Process Automation);

- Imbunatatirea colectarii de taxe si impozite prin utilizarea de solutii informatice
dedicate.

- ”Reinoirea sistemelor informatice” in vederea respectarii principiilor Cloud-Ready si
API Ready si in vederea respectarii standardelor tehnice definite in Normele de Referintd

pentru Realizarea Interoperabilitatii

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Realizarea unor platforme web care si asigure interactiunea facila intre cetitean si administratia
publici locald, precum si intre administratia publicd locala si cea centrald, creeaza premisele
unor servicii publice la standarde ridicate de calitate si timp, determinind cresterea increderii
cetétenilor in institutiile statului.

De asemenea, se elimina riscul de a utiliza resursele bugetare pentru dezvoltarea unor platforme
neuniforme, care pot genera probleme atit din punct de vedere al interactiunii cu cetdteanul, cét
si in privinta administrarii diferite, ceea ce ar conduce la imposibilitatea realizérii
interoperabilitatii cu Platforma Nationald de Interoperabilitate si implicit la irosirea fondurilor
bugetare.

Pe de alta parte, aceasta abordare contribuie la consolidarea bunei guvernari si la construirea
unei infrastructuri digitale a statului, sustenabili si eficienta.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor ft_mdamentale ale omului
Proiectul de act normativ contribuie la imbunatitirea exercitarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdfenilor prin accesul la informatii publice, cresterea gradului de

-----

3.4 Impactul macroeconomic




Prezentul proiect de act normativ contribuie la cresterea eficientei institutionale la nivel national,
Imbunétatind accesul cetitenilor la informatii serviciile publice digitale adresate cetitenilor sau
mediului de afaceri, precum i relatia acestora cu administratia publica.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Facilitarea accesului cetitenilor, la informatii de interes public.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri ‘

Prin intermediul platformei se vor putea realiza analize si sondaje privind necesititile reale ale
administratiei publice (in urma identificirii sistemelor informatice existente, companiile
interesate vor putea propune solutii complementare cétre institutiile si autorititile publice),
astfel se va putea identifica cu usurinti cu ce sisteme informatice existente se pot interconecta
in vederea dezvoltarii activititii economice proprii (ex. servicii API ale ONRC, servicii API ale
ANAF);

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prin facilitarea interactiunii si comunicérii dintre stat si cetitean este preconizati reducerea
birocratiei, implicit a consumului de hértie, consumabile imprimant3 si alte materiale de birotica,
cu un impact semnificativ asupra mediului pe termen mediu si lung.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii -
Nu eéste cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i

venitari.**¥)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit




ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

-100000

-100000

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat .

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. B

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misisuri nermative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.




Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice localc.e
Se solicitd punct de vedere de la Asociatia Municipiilor din Roméania, Asociatia Oragelor dm
Roménia, Asociatia Comunelor din Roménia si Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din

Roménia.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ - Se soliciti avizul Consiliului Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a |
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobirii, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si demersurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.
Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul MCID, la adresa www.mcid.gov.ro fiind supus
consultarilor publice.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2 .1. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ




Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd pentru
sustinerea transformirii digitale a autoritatilor publice locale, pe care 1l supunem Guvernului
spre adoptare.

MINISTRUL CERCETARIL, INOVARII $I DIGITALIZARII




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd pentru
sustinerea transformdrii digitale a autorititilor publice locale, pe care il supunem Guvernului

spre adoptare.

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-Ministru

Marian NEACSU

Ministrul Justitiei

Alina-Stefania GORGHIU

Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei

Adrian-loan VESTEA .

Viceprim-Ministru
Ministrul afacerilor interne,

Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul finantelor

Marcel-IToan BOLOS

Presedintele Autoritiitii pentru Digitalizarea
Roméniei

Dragos-Cristian VLAD






