NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei Biosferei

"Delta Dunarii"

Sectiunea a 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa  proiectului Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
de act normativ
2.2. Descrierea situatiei Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii” se intinde pe o suprafata

actuale

de 580.000 ha si cuprinde céteva unitati fizico-geografice deosebite,
atat din punct de vedere morfologic, cat si al orogenezei, respectiv:
Delta Dunarii, Complexul lagunar Razim-Sinoie, Dunarea Maritima
pana la Cotul Pisicii, sectorul Isaccea — Tulcea cu zona inundabila,
Saraturile Murighiol — Plopu si litoralul Marii Negre de la Bratul Chilia
pana la Capul Midia.

Valoarea patrimoniului natural al Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii” este recunoscutd prin includerea acesteia in reteaua
internationala a rezervatiilor biosferei, in cadrul Programului ,,Omul si
Biosfera” (1990), prin declararea ca zond umeda de importantd
internationala, in special ca habitat al pasarilor de apa — septembrie
1991 si includerea pe Lista patrimoniului natural mondial UNESCO
(decembrie 1991). Din 2007, pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii” au fost identificate situri (SCI si SPA) ale Retelei Natura
2000. Din punct de vedere legal, Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii” a
fost infiintata prin Legea nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Hotararea Guvernului nr.1217/2012 au fost aprobate
Regulamentul de organizare si functionare si structura organizatorica
ale Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, denumita in
continuare, Administratia Rezervatiei. Aceasta are in prezent, o
structura cu un personal de 171 de posturi aprobate.

In ceea ce priveste structura organizatorica se constata ca, in
prezent, aceasta cuprinde 3 directii:




a) Directia Management Ecologic,

b) Directia Administrare Patrimoniu, Educatic Ecologica si Relatii
Internationale si

c) Directia Administrativ Logistic, precum si 12 structuri functionale
aflate Tn subordinea directa a guvernatorului, respectiv: Serviciul
Juridic, Contencios Administrativ, Resurse Umane, Serviciul Buget
Financiar, Serviciul Reglementare Autorizare, Serviciul Investitii
Achizitii, Compartimentul Management Proiecte, Serviciul Comisariat
Regional Tulcea — Chilia, Serviciul Comisariat Regional Murighiol -
Sfantu Gheorghe, Compartimentul Comisariat Regional Maliuc —
Crisan, Serviciul Comisariat Regional Sulina, Serviciul Comisariat
Regional Razim — Sinoe, Compartiment Corp control si Echipa Mobila
si Compartiment Audit Public Intern.

In conformitate cu prevederile Legii nr.296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung si din analiza structurii organizatorice actuale
au rezultat o serie de aspecte de nefunctionalitate care se impun a fi
remediate

Se constata faptul ca Directia Management Ecologic si Serviciile
Comisariate Regionale are prevazute atributii de control si monitoring,
ceea ce duce la suprapuneri de atributii. In aceste conditii, se propune
ca atributiile de monitoring si control sa se facd integrat la nivelul
Administratiei Rezervatiei.

Totodatd, se observd ca Serviciul Buget Financiar prin prisma
atributiilor de serviciu este strans legat de Serviciul Investitii-Achizitii,
actualmente ele fiind separate. Acest lucru conduce la disfunctionalitati
n rezolvarea cu celeritate a problemelor curente pe termen scurt, mediu
si lung.

Directia Administrare Dezvoltare Patrimoniu va avea rolul de a
dezvolta durabil si integrat, conform atributiilor legale, intreg
patrimoniul natural al Administratiei Rezervatiei, avand in componenta
atributii astfel incat sa dea posibilitatea unei viziuni de ansamblu
impreund cu instrumentele legale de punere in aplicare unei directii de
dezvoltare pe termen scurt si mediu.

Modificarile propuse la anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.
1217/2012 au in vedere prevederile Legii nr.296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung. Tn acest sens, a fost elaborat proiectul de
hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare §i a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii”, care prevede masuri de reorganizare
institutionald si  eficientizare a relatiilor functionale dintre
compartimentele aflate Tn componenta Administratiei Rezervatiei.

In structura actuali a Administratiei Rezervatiei se regasesc 16
functii de conducere, respectiv 3 functii de director executiv, 10 functii
sef serviciu si 3 functii de sef birou.




2.3.

Schimbari
preconizate

In conformitate cu Legii nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificarile si completarile
ulterioare, Administratia Rezervatiei Biosferei ,,.Delta Dunarii are
urmatoarele atributii :

a) administreaza patrimoniul natural potrivit prevederilor legale privind
regimul juridic al proprietatii publice, evalueaza starea ecologicd a
patrimoniului natural al rezervatiei si inifiaza programele de cercetare
stiintificd in rezervatie, pe baza planului de management, asigura
masurile necesare conservarii §i  protectiei genofondului  si
biodiversitatii;

b) administreaza resursa piscicola din domeniul public al statului, in
conformitate cu prevederile planului de management si ale
regulamentului rezervatiei,

C) elaboreaza si implementeaza programele de reconstructie ecologica a
ecosistemelor din rezervatie;

d) identifica, delimiteaza si propune Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor modificarea zonelor functionale ale rezervatiei;

f) stabileste nivelul de valorificare al resurselor naturale in acord cu
potentialul lor de regenerare si cu capacitatea de suport a ecosistemelor;

g) indeplineste functia de autoritate de mediu, in conditiile legii, pe
teritoriul rezervatiei;

h) exercita controlul asupra indeplinirii cerintelor privind masurile de
protectie a mediului;

I) sprijind si protejeaza activitatile economice traditionale ale populatiei
locale;

J) indeplineste rolul de autoritate competentd pentru derularea
procedurii privind evaluarea de mediu pentru planurile si programele de
pe teritoriul rezervatiei;

K) stabileste, impreuna cu titularii drepturilor de administrare, conditiile
de desfasurare a activitatilor de valorificare a resurselor naturale
regenerabile;

I) promoveaza activitati de cercetare si cooperare stiintifica
internationala;

m) organizeaza actiunile de informare si educatie ecologica;

n) verifica indeplinirea masurilor de conservare pentru asigurarea

statutului de conservare favorabild, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

0) conlucreaza cu Administratia Nationald «Apele Romaney, Th vederea
gospodaririi apelor si efectuarii lucrarilor hidrotehnice necesare pentru
implementarea cerintelor directivelor europene;

p) coopereazd cu comisiile interministeriale si cu comitetele judetene
pentru situatii de urgenta;

I colaboreaza cu autoritatile competente in domeniu pentru péstrarea
echilibrului peisagistic prin conservarea si promovarea elementelor




traditionale de arhitecturd, a materialelor de constructie si a finisajelor
exterioare;

S) colaboreaza cu autoritdtile administratiei publice locale pentru
protejarea intereselor localnicilor, precum si pentru cresterea calitatii
vietii si a standardului de civilizatie ale acestora;

s) stabileste regulile de acces si de circulatie in perimetrul rezervatiei,
atat pentru mijloacele de transport navale, pe canale si lacuri, cu
exceptia bratelor Dunarii, cat si pentru mijloacele de transport rutiere,

t) exercita activitatea de control cu privire la respectarea normelor de
protectie a mediului In porturi, la instalatiile portuare din perimetrul
rezervatiei.

U) organizeaza actiuni de voluntariat pe teritoriul rezervatiei;

V) elaboreazad si implementeaza programe si proiecte de cooperare in
context transfrontalier, regional si international,;

w) emite puncte de vedere referitoare la propunerile de reglementare
sau de acte normative care au legaturd cu domeniul de activitate al
Administratiei Rezervatiei;

X) propune Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor finantarea unor
studii pentru fundamentarea stiintifica a managementului.

Conducerca Administratiei Rezervatiei este realizatd de catre
guvernator, cu rang de subsecretar de stat, ale carui atributii se stabilesc
prin regulamentul de organizare si functionare al Administratiei
Rezervatiei.

Guvernatorul conduce intreaga activitate a Administratiei
Rezervatiei si are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Noua structura functionala propusd, respectiv Directia
Administrare  Dezvoltare Patrimoniu va avea 1in subordine
Compartiment Dezvoltare Proiecte, Compartiment Avize si Acorduri,
Serviciul Comunicare s1  Cooperare, Serviciul Patrimoniu si
Biodiversitate, Serviciul Inspectic Monitorizare Tulcea-Chilia,
Serviciul Inspectie Monitorizare Murighiol - Sf.Gheorghe, Serviciul
Inspectie Monitorizare Sulina , Serviciul Inspectie Monitorizare Razim-
Sinoe. In subordinea directd a guvernatorului vor functiona structurile
functionale: Compartimentul Audit Public Intern, Serviciul Juridic
Resurse Umane Relatii cu publicul, Compartimentul Corp Control si
Echipa Mobila, Directia Administrare Dezvoltare Patrimoniu, Serviciul
Administrativ.~ Logistic, ~ Serviciul Buget,  Achizitii-Investitii,
Compartiment Relatii Internationale.

Astfel, in structura propusa se regasesc 10 functii de conducere,
respectiv: 1 functie de director executiv si 9 functii sef serviciu.

Ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr.296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
a Romaniei pe termen lung, la nivelul Administratiei Rezervatiei vor fi
desfiintate un numar de 44 de functii vacante, respectiv 36 functii
publice si 8 functii contractuale, noua structurd urmand a functiona cu
un numar de 127 posturi din care: 1 functie de demnitar, 103 functii
publice si 23 functii contractuale .




Referitor la categoriile de personal care isi desfasoara activitatea
in cadrul Administratiei Rezervatiei, precizam ca la nivelul acestei
institutiei se regasesc functii publice generale, functii publice specifice,
personal contractual si o functie de demnitate publicd, respectiv aceea
de guvernator cu rang de subsecretar de stat.

Mentionam cd functiile publice specifice de inspector
ecolog/agent ecolog utilizate, prevazute la art.7 alin.(1) din Hotararea
Guvernului nr.1217/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt echivalate cu functii publice generale potrivit prevederilor art.384
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza ca in
Compartimentul inspectie si paza ecologicd al Administratiei
Rezervatiei va fi utilizata functia de inspector ecolog in locul functiei
de consilier, pentru cei cu studii superioare, respectiv functia de agent
ecolog in locul functiei de referent, pentru cei cu studii medii, fiind
salarizati in mod corespunzator la nivelul functiei inlocuite.

Referitor la efectele reorganizarii institutionale asupra actualei
structuri cat si a posturilor si personalului aferent existente in
Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, mentiondm ca
masura de reorganizare a Administratiei Rezervatiei se face in numarul
total de posturi aprobate de 127 posturi, urmare a aplicarii prevederilor
Legii nr.296/2023, urmand ca personalului incadrat pe functiile care nu
se mai regasesc in noua structura, sa-i fie aplicate dispozitiile art.518 si
art.519 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea generala Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ
3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




economiei i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurdtor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7.

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8.

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) —

Anul T i inci

Indicatori Urmatorii patru Media pe cinci
curent ani ani
1 2 3|4 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit




c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor  bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizate,




b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibilda cu
obiectivele  si  prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ

Act de baza:

Hotararea Guvernului nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale
Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii".

Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung.

5.2.

Impactul asupra
legislatiei in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor ce
transpun sau
asigurd aplicarea
unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1.

Maisuri normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative
ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




care decurg
angajamente
asumate

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind
puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de Apérare
a Tarii

c¢) Consiliul
Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societatii
civile cu privire la

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au
fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea

7.1 | elaborarea proiectului de | transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.52/2003 privind
act normativ transparenta decizionala in administratia publica, republicata.
Informarea societatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
7.2. implementarii proiectului

de act normativ, precum si

efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in Proiectul de act . fori | ¢ subiect
81 aplicare a proiectului de roiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost promovat proiectul de Hotirire a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de

catre Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Mircea FECHET

AVIZAM:
MINISTRUL MUNCII SI PRESEDINTE
PROTECTIEI SOCIALE AGENTIEI NATIONALE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI
Simona BUCURA-OPRESCU Vasile-Felix COZMA
MINISTRUL DEZVOLTARII MINISTRUL
LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI FINANTELOR PUBLICE
Adrian -Ioan VESTEA Marcel-Toan BOLOS
MINISTRUL JUSTITIEI

Alina- Stefania GORGHIU



