NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
privind recuperarea sumelor plitite de statul roman in contextul condamnarii de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene pentru nefinalizarea inchiderii depozitelor de deseuri
neconforme

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
Sursa proiectului de | In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

2.1. act normativ

In prezent, in Romania, depozitarea deseurilor este reglementata prin
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 794 din 18 august 2021,
cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune in legislatia
nationala Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 150, din 14 iunie 2018, p. 100-108).

Ca urmare a faptului ca Romania nu a inchis toate cele 68 de
depozite neconforme de deseuri, in data de 23.02.2022, Grefa Curtii
de Justitie a Uniunii Europene a transmis cererea introductiva de
instanta in cauza C-109/22, avand ca obiect procedura de
infringement privind neexecutarea hotararii pronuntate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene la data de 18.10.2018 in cauza C-
301/17, Comisia Europeana impotriva Romaniei, vizadnd depozitele

, L de deseuri. Procedura scrisa a fost finalizata in data de 29.09.2022.
Descrierea situatiei

2.2.
actuale
In data de 14 decembrie 2023, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a pronuntat hotararea n cauza C-109/22 prin care obliga
Romania la plata citre Comisia Europeana a unei penalitati cu titlu
cominatoriu in cuantum de 600 de euro pe depozit de deseuri si pe
zi de intarziere in aplicarea masurilor necesare pentru a se conforma
Hotararii din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania (C-301/17,
EU:C:2018:846), incepand de la data pronuntarii prezentei hotarari
si pana la cea a executdrii complete a Hotdrarii din 18 octombrie
2018, Comisia/Romania (C-301/17, EU:C:2018:846), obliga
Romania la plata catre Comisia Europeana a unei sume forfetare in
cuantum de 1 500 000 de euro si la plata cheltuielilor de judecata.

Conform prevederilor art. 12 alin. (1) si (1') din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 4/2009 privind reglementarea unor masuri
in domeniul bugetar, aprobata cu modificari prin Legea nr.
215/2009, cu modificédrile si completarile ulterioare, sanctiunile



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/47355#A635

pecuniare aplicate statului roméan de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene se acopera de catre Ministerul Finantelor, pe baza
de documente legale (deciziile instantei Uniunii Europene, transmise
Ministerului Finantelor de catre Ministerul Afacerilor Externe, in
forma comunicatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene), din
sumele prevazute cu aceastd destinatie in bugetul de stat.

Conform prevederilor art. 11, art. 12, art. 15, art. 31 si art. 32 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, Cu
modificarile si completarile ulterioare, primarii, presedintii de
consilii judetene, consiliile judetene, prin aparatele proprii de
specialitate, sau, dupa caz, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, prin aparatul de specialitate al primarului general al
municipiului Bucuresti, la propunerea primarilor sectoarelor
municipiului Bucuresti au atributii si responsabilitati privind
desfasurarea activitatilor de depozitare a deseurilor, in ceea ce
priveste urmatoarele: constructia de depozite de deseuri municipale
numai pe terenuri aflate In proprietatea lor si delegarea operarii
serviciului de depozitare unui operator economic, luarea de masuri
ca atat costurile prevazute pentru construirea si exploatarea unui
depozit de deseuri municipale, cat si costurile estimate pentru
inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului, respectiv
costurile pentru fondul de inchidere, precum si garantia financiara
de mediu sa fie acoperite de tariful practicat de operator pentru
depozitarea fiecarui tip de deseu in acel depozit, luarea masurilor
necesare pentru ca operatorii de salubrizare care desfasoara activitati
de colectare si transport sd depund aceste deseuri conform
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin
concesiune, impunerea prin contractele de delegare a gestiunii
incheiate cu titularii/operatorii depozitelor de deseuri municipale,
constituirea fondului pentru inchiderea si monitorizarea post
inchidere a depozitului; in situatia in care depozitul in operare atinge
pragul de 75% din capacitatea proiectata, autoritatile administratiei
publice locale au obligatia de a lua masuri pentru deschiderea unui
depozit de deseuri municipale, conform cu cerintele legislatiei
specifice.

De asemenea, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
2/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorii
depozitelor prevazute in anexa nr. 5 a aceleiasi ordonante, au
obligatia sa le inchidd, ca urmare a Hotérarii Curtii de Justitie a
Uniunii  Europene in  Cauza  C-109/2022,  Comisia
Europeand/Romania sau a altor proceduri declansate de Comisia
Europeana impotriva Romaniei.

2.3.

Schimbari
preconizate

Masurile legislative propuse vizeaza transferarea catre unitatile
administrativ-teritoriale, a responsabilitatii platii sumelor forfetare si
a penalitatilor cominatorii care decurg din condamnarea statului
roman la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, pentru depasirea
valorilor-limita pentru nefinalizarea procedurilor de inchidere a




depozitelor de deseuri neconforme care fac obiectul Cauzei C-
301/17.

Astfel, pentru depozitele neconforme clasa "b" din zona urbana
prevazute in anexa nr. 5 - Tabelele 5.1 si 5.2 la Ordonanta
Guvernului nr. 2/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sumele acoperite de catre Ministerul Finantelor, se recupereaza de
la unitatile administrativ-teritoriale titulare ale obligatiilor de mediu,
in termen de 12 luni si se constituie titlu executoriu la bugetul local.

Pentru depozitele neconforme de deseuri industriale periculoase si
nepericuloase prevazute in anexa nr. 5 - Tabelele 5.3 si 5.4 la
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, sumele acoperite de catre Ministerul Finantelor, pe baza
de documente legale, din sumele prevazute cu aceastd destinatie in
bugetul de stat. se recuperecaza la bugetul de stat de la operatorii
economici titulari ai obligatiilor de mediu, in termen de 12 luni.

De asemenea, se reglementeaza faptul ca in situatia in care, la data
emiterii ordonantei de urgentd a Guvernului, statul roman si/sau
Administratia Fondului pentru Mediu a cheltuit sume pentru
inchiderea depozitelor de deseuri neconforme care fac obiectul
Cauzei C-109/22, acestea se constituie titlu executoriu la titularii
obligatiilor de mediu si se recupereaza de la acestia in termen de 12
luni.

Nu au fost identificate.

2.4. | Alte informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald | In data de 14 decembrie 2023 Curtea de Justitie a Uniunii Europene

a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ

(CJUE) a pronuntat hotararea in cauza C-109/22 prin care obliga
Romania la plata catre Comisia Europeana a unei penalitati cu titlu
cominatoriu in cuantum de 600 de euro pe depozit de deseuri si pe
zi de intarziere in aplicarea masurilor necesare pentru a se conforma
Hotararii din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania (C-301/17,
EU:C:2018:846), incepand de la data pronuntarii prezentei hotarari
si pana la cea a executdrii complete a Hotdrarii din 18 octombrie
2018, Comisia/Romania (C-301/17, EU:C:2018:846), obliga
Roménia la plata catre Comisia Europeana a unei sume forfetare in
cuantum de 1 500 000 de euro si la plata cheltuielilor de judecata.

Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv,
Hotararea CJUE in cauza C-104/15, Comisia impotriva Romaniei,
punctele 100 si 115, intelegem:

100 - In aceastd privintd, este necesar sd se arate mai exact cd, n
pofida lichidarii societdtii care opereaza iazul Bosneag — extindere,
autoritdtile romadne ar fi putut sa decida, daca era cazul, realizarea
sistemului de hidrotransport si includerea costului acestei
interventii, cu titlu de creanta a statului, in masa credala a societatii
n lichidare.




115 - In plus, desi este adevirat cd articolul 13 alineatul (2) din
Directiva 2006/2 1 impune autoritatilor nationale numai obligatia de
a se asigura ca operatorul adopta masurile adecvate pentru a atinge
un astfel de obiectiv, totusi aceasta dispozitie nu poate fi interpretata
in sensul ca exclude asumarea de catre autoritatile mentionate a
obligatiei de a se substitui unui operator in mod vadit in culpa, cu
conditia ca costul operatiunilor realizate sa fie imputat acestuia din
urma, astfel cum s-a aratat la punctul 100 din prezenta hotarare.

Astfel, chiar daca operatorii economici sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt in culpa, acest aspect nu exclude si nu atenucaza
raspunderea statului pentru nerespectarea dreptului  Uniunii
Europene.

Tn hotararea CJUE C-104/15, Comisia impotriva Romaniei, punctul
115, o solutie indicata chiar de instanta Uniunii Europene a fost
asumarea de catre autoritati a obligatiei de a se substitui unui
operator aflat in mod vadit in culpa, ulterior fiind urmarita
recuperarea cheltuielilor de catre stat.

In consens cu cele mentionate, obligatia Romaniei de plati trebuie
indeplinitd, Tn prezent, conform prevederilor art. 12 alin. (1) si (1%)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2009 privind
reglementarea unor masuri in domeniul bugetar, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 215/2009, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Masurile legislative propuse vizeazd transferarea catre unitdtile
administrativ-teritoriale a responsabilitatii platii sumei forfetare si a
penalitatilor cominatorii care decurg din condamnarea statului
roman la CJUE pentru nefinalizarea procedurilor de inchidere a
depozitelor de deseuri neconforme care fac obiectul Cauzei C-
109/22

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
inconjurdtor

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

. . Anul Urmatorii patru | Media pe cinci
Indicatori . .
curent ani ani
1 2 3]4]5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contribuii de asigurari Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(i) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:




Sanctiunile pecuniare aplicate statului roman de cétre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-
109/22, cheltuielile de Tnchidere a depozitelor pentru
care nu exista titulari ai proprietatii respective si
cheltuielile de inchidere a depozitelor efectuate nainte
de publicarea acestei OUG suportate de la bugetul de
stat

a) buget de stat

Cheltuielile de inchidere a depozitele neconforme clasa
"b" din zona urband se constituie titlu executoriu la
bugetul local si se recupereaza la bugetul de stat de la
unitatile administrativ-teritoriale titulare ale obligatiilor
de mediu, in termen de 12 luni.

b) bugete locale

) ) .. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

o Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

In data de 14 decembrie 2023 Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat hotararea n
cauza C-109/22 prin care obligda Romania la plata catre
Comisia Europeanad a unei penalitdti cu titlu cominatoriu
in cuantum de 600 de euro pe depozit de deseuri si pe zi
de intarziere in aplicarea masurilor necesare pentru a se
conforma Hotararii din 18 octombrie 2018,
4.8. Alte informatii Comisia/Romania  (C-301/17,  EU:C:2018:846),
incepénd de la data pronuntarii prezentei hotarari si pana
la cea a executarii complete a Hotararii din 18 octombrie
2018, Comisia/Romania (C-301/17, EU:C:2018:846) si
plata catre Comisia Europeanad a unei sume forfetare in
cuantum de 1 500 000 de euro, precum si la plata
cheltuielilor de judecata.

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ
5.2. | Impactul asupra legislatiei In Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice
5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).
5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Ca urmare a faptului ca Romania nu a inchis toate cele
Uniunii Europene 68 de depozite neconforme de deseuri, in data de
23.02.2022, Grefa Curtii de Justitie a Uniunii Europene
a transmis cererea introductiva de instantd in cauza C-
109/22, avand ca obiect procedura de infringement
privind neexecutarea hotararii pronuntate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene la data de 18.10.2018 in
cauza C- 301/17, Comisia FEuropeana impotriva
Roméniei, vizand depozitele de deseuri. Procedura
scrisa a fost finalizata in data de 29.09.2022.
In data de 14 decembrie 2023 Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat hotararea n
cauza C-109/22 prin care obliga Romania la plata catre
Comisia Europeana a unei penalitati cu titlu cominatoriu
in cuantum de 600 de euro pe depozit de deseuri si pe zi
de intarziere in aplicarea masurilor necesare pentru a se
conforma Hotararii din 18 octombrie 2018,
Comisia/Romania (C-301/17, EU:C:2018:846),
incepand de la data pronuntdrii prezentei hotarari si pana
la cea a executarii complete a Hotararii din 18 octombrie
2018, Comisia/Romania (C-301/17, EU:C:2018:846), la
plata catre Comisia Europeana a unei sume forfetare in
cuantum de 1 500 000 de euro si la plata cheltuielilor de
judecata.
5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a




Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
organizate cu autoritatile consultare, Asociatiei Municipiilor din Roméania,
administratiei publice locale Asociatiei  Oraselor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Romaénia si Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romaénia.
6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de catre| Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de
a) Consiliul Legislativ Consiliul Economic si Social si Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului de | indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
71 act normativ privind transparenta decizionald in administratia
o publica, republicata, cu modificarile ulterioare.
Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
la eventualul impact asupra mediului
79 in urma implementarii proiectului de
"' | act normativ, precum si efectele
asupra  sanatagii  §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ




Alte informatii Nu au fost identificate.

8.2.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind recuperarea sumelor plitite de statul roman in contextul condamnarii de citre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene pentru nefinalizarea inchiderii depozitelor de deseuri neconforme,
care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care

1l supunem spre adoptare.
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