NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotérére privind suplimentarea bugetului Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul
2024, in vederea platii cheltuielilor generate de preluarea prin dare in platd a activului
Fortus SA in executarea obligatiei stabilite prin Sentinta civild nr. 473/11.07.2017
pronuntata de Tribunalul Specializat Mures

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ [nitiativa  Autoritatii  pentru  Administrarea
Activelor Statului {AAAS).

2.2. Descrierea situatiei actuale Autoritatea pentru  Administrarea  Activelor
Statului functioneazd ca institutie publicd cu
personalitate juridica in subordinea Guvernului
Romaniei in baza Ordonantei de Urgentda a
Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritdtii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, aprobata cu
completari prin  Legea nr. 360/2004 cu
modificarile si completérile ulterioare, si ale
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/1998
privind valorificarea unor active ale statului,
republicatd cu modificarile si  completarile
ulterioare.

Atributiile principale ale Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului, prevazute la art.
12 lit. f) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale
statutui sunt: yvalorificarea creantelor
neperformante, creantelor comerciale si a
creantelor fiscale preluate, la valoarea nominala a
acestora, prin stingerea creantelor ca efect al
darii in plata”.




Tn exercitarea atributiilor sale si in executarea
obligatiei stabilite prin Sentinta civild nr.
473/11.07.2017 pronuntatda de Tribunalul
Specializat Mures in dosarul nr.
2291/99/2007/a66, de a stinge creanta detinuta
asupra FORTUS SA prin dare in plata a bunurilor
cuprinse in Activul functional, AAAS a incheiat cu
societatea FORTUS SA - Tn FALIMENT - Contractul
de dare in platd autentificat sub nr.
465/26.07.2023 de catre Notar Public loana
Ruxandra Victoria Chatzifilippidis din cadrul SPN
Lidia Barbulescu si loana Ruxandra Victoria
Chatzifilippidis, Incheierea de rectificare nr.
16/21.11.2023, Actul aditional autentificat sub nr.
681/21.11.2023 si Inventarul privind situatia
bunurilor din patrimoniul Fortus SA, predate si
preluate in baza Contractului de dare in platd si a
procesului verbal nr. 54/DG/02.08.2023.

Contractul de dare in platd are ca obiect
transferul in domeniul public al statului al
bunurilor mobile si imobile ce compun activul
FORTUS SA, situat in Mun. lasi, Bulevardul
Poitiers nr. 10, jud. lasi, constituit din teren
intravilan in suprafatd de 456.098 mp, teren
extravilan Tn suprafatd de 157.311 mp si
constructiile si mijloacele fixe Tncorporate,
amplasate pe aceste terenuri, in vederea
stingerii obligatiei de platd a sumei de
234.755.968,16 lei, inclusa in Programul de
platd a creantelor - Anexa 3 a Planului de
reorganizare al FORTUS SA modificat, astfel cum
a fost acesta confirmat prin Hotararea
intermediara nr. 123/23.02.2016 pronuntata de
Tribunalul Specializat Mures.

Bunurile imobile dobandite prin contractul de
dare in platd sunt proprietate publicd a Statului
Roman, in temeiul art. 863 lit. d) din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, avand in vedere regimul
juridic al creantei stinse prin contractul de dare in
platd, respectiv de creantd ce deriva dintr-un act
emis in regim de putere publica, fiind necesara
includerea acestora in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului.

Descrierea activului FORTUS SA:

Activul Fortus SA este compus dintr-un numar de
peste 130 imobile-constructii n suprafata de
289.614 mp, amplasate pe o suprafatd de teren de
613.409 mp si un numar de peste 650 obiecte de
inventar. )

Imprejmuirea  Tntregii suprafete este foartg
costisitoare, dacd nu chiar imposibild, decarecg
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activul este desfasurat pe intreg terenul, imobilele
fiilnd amplasate aleatoriu pe o suprafata totala de
aproximativ 1.400.000 m.p. (140 Ha - suprafatg
vechiului combinat), intre acestea existénd
distante mari (si de 1,5 - 3 kmy), iar caile de acces
sunt comune cu terenurile si cladirile administrate
de Primaria Municipiului lasi si fostul combinat.

in ceea ce priveste valoarea de piatd a activului,
aceasta a fost stabilitd de evaluator la suma de
234.755.968 lei, iar in lipsa alocarii prin buget a
sumelor necesare pentru asigurarea pazei, este
major riscul de vandalizare prin patrunderea in
incintd a persoanelor neautorizate, cu scopul
sustragerii de bunuri, de materiale feroase si
neferoase, aducindu-se astfel grave prejudicii
proprietatii publice a Statufui Roman.

Cladirile se gasesc intr-o stare avansatd deg
degradare, cu geamuri lipsa sau sparte, nu sunb
racordate la utilitati (curent electric, gaze, apd
industriala/potabild), astfel ca este foarte mare
riscul de patrundere a persoanelor neautorizate in
incinta si sustragerea de bunuri.

fn cazul unor cladiri existd brese in pereti prin
intermediul carora se poate patrunde in interior,
inclusiv cu autoutilitare de mare tonaj (trailer,
basculanta etc).

Potrivit afirmatiilor reprezentantilor societatii,
gardul imprejmuitor al fostului combinat ar fi
intact in proportie de aproximativ 90%, insa este
mascat de vegetatie abundentd, existdnd
posibilitatea patrunderii cu usurintd in interiorul
perimetrului a unor persoane neautorizate.

Instalatiile prin intermediul carora se faced
distributia  utilitagilor, n mare parte sunt
colmatate, unele nu mai exista, iar altele au fosf]
sectionate la intrarea in cladire, astfel incat nu se
poate pune In discutie posibilitatea racordarii la
utilitati a activului, decat dupa o reproiectare &
tuturor instalatiilor, posibil inlocuirea celor vechi
si incheierea unor noi contracte de furnizare,
operatiune care necesitd timp si costuri ridicate.

Transformatoarele contin o mare cantitate deg
cupru, prezentdnd un risc ridicat n ceea cg
priveste deteriorarea acestora de catre persoang
necunoscute si sustragerea materialelor feroase
sau neferoase.

Halda de zgura Ciurea, n suprafata de 14 ha, face
parte, deasemenea, din activul combinatului si
reprezintd de fapt depozitul pentru -deseurt
industriale  (zgura provenita din  procesul
tehnologic al Oteldriei). Perimetrul Haldei este
delimitat prin diguri de contur, iar in interiorul
acesteia sunt realizate diguri de compartimentare
formand un numar de 4 rigole, impermeabilizatg
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prin aplicarea unui strat de argila pe peretii si
fundul acestora.

Colectarea apelor pluviale necontaminate este
gestionata prin intermediul a doua rigole, care au
rol de colectare a apelor provenite din precipitatii
si a celor din topirea zdpezilor. Astfel s-au format
doud acumulari de apa cu dimensuni considerabile.

Riscul major in cazul neasigurarii pazei pentru
halda de zgurd 1l reprezintd transformarea
acesteia in depozit de deseuri de cétre
tocuitorii din zond, devenind astfel un real
pericol pentru mediu si sédndtatea publica.

n acelasi timp, existd pericolul real si iminent
de transformare a locului respectiv intr-un focar
de poluare a mediului si afectare a sdnatatii
publice, raspunderea juridica civild/penald (drept
consecinta a nerespectarii obligatiei de asigurare
a pazei juridice a bunului) puténd fi antrenatd
atdt Tmpotriva detinatorului (AAAS ca semnatara a
contractului de dare in platd conform obligatiilor
instituite in sarcina sa prin decizia instantelor de
judecata), cat si a titularului dreptului de
proprietate publica.

2.3. Schimbari preconizate

Potrivit prevederilor Legii nr. 333/2003 - privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, republicata in 2014: ,Ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, regiile autonome,
companiile si societatile nationale, institutele
nationale de cercetare-dezvoltare, societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si  completarile ulterioare,
indiferent de natura capitalului social, precum si
alte organizatii care defin bunuri ori valori cu
orice titlu, denumite in prezenta lege unitéti,
sunt obligate sa asigure paza acestora”.

Paza si protectia sunt activitati desfasurate prin
forte si mijloace specifice, in scopul asigurarii
sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor
impotriva oricaror actiuni ilicite care lezeaza
dreptul de proprietate, existenta materiala a
acestora, precum si a protejarii persoanelor
impotriva oricaror acte ostile care le pot periclita
viata, integritatea fizica sau sanatatea.

Asigurarea pazei si protectiei se realizeaza prin
forte si mijloace militare sau civile, de céatre
institutiile specializate  ale autoritatilor
administratiei publice, sau in regim privat, de
catre propretarii sau detinatorii obiectivelor,
bunurilor sau valorilor, precum si de catre
societatile specializate de paza si protectie.




Paza ebiectivului:

Pentru respectarea aobligaiiei de asigurare
imediata a pazei obiectivului preluat prin
Contractul de dare in platd, conform " Acordului
de colaborare incheiat intre Judetul lasi -
Consiliul Judetean lasi (nr. 30755/03.08.2023)
si Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului (nr. P/23/10405/01.08.2023) pentru
realizarea procedurilor de preluare a activului
functional de pe platforma lasi”, in prezent paza
activului  este asigurata de catre Consiliul
Judetean lasi pana la finele lunii aprilie 2024,
costurite aferente fiind:

o pentru anul 2023 -suma de 1.278 mii lei:

e pentru anul 2024 (ianuarie -aprilie)- suma
de 1.212 mii lei,

iar pentru asigurarea pazei pana la finele anului
2024 (maf-decembrie) estimam suma de 2.600 mii
Lei.

in  vederea asigurdrii pazei st efectuarii
demersurilor  legale pentru  reglementarea
situatiei juridice a activului FORTUS preluat
pentru Statul Roman prin executarea dispozitiilor
hotarérii judecatoresti, prin contractul de dare in
plata autentificat sub nr. 465/26.07.2023, este
necesara efectuarea unor cheltuieli reprezentand:

- Cheltuieli pentru reevaluarea activului Fortus in
suma de 119 mii lei (TVA inclus);

- Cheltuieli pentru cadastru si intabulare in suma
de 81 mii lei (TVA inclus);

- Cheltuieli cu analiza de risc la securitatea fizica
in suma de 85 mii lei (TVA inclus);

- Cheltuieli cu asigurarea pazei obiectivului in
suma 5.090 mii lei (TVA inclus).

Avand in vedere ca in bugetul AAAS pe anul 2024,
pentru Titlul 11 - Bunuri si servicii, au fost
aprobate credite bugetare in suma de 3.600 mii
lei, din care se suportd cheltuielile pentru
functionarea AAAS, suma ramasa poate acoperi
doar Tntr-o mica masura cheltuielile generate de
preluarea activului FORTUS SA, proprietatea
publica a Statului Roman, inclusiv paza acestuia.

in consecintda, prin prezentul proiect de act
normativ se propune suplimentarea bugetului
AAAS pentru anul 2024 din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, astfel:

La Titlul Il - Bunuri si servicii - suplimentarea cu
suma de 4.700 mii lei, atat la credite de
angajament cdt si la credite bugetare,




2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actuiui normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Projectul de act normativ nu se refera la acest

libertatilor fundamentale ale omului subiect.

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra subiect.

principaliler indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential

si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Projectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.6, Impactul asupra mediului inconjuritor |In cazul neaprobirii acestui proiect de act

va avea posibilitatea de a respecta prevederile
Legii nr. 333/2003 republicatad, neputdnd asigura
paza activului FORTUS SA, riscul major pentru
halda de zgurd il reprezinta transformarea
acesteia in depozit de deseuri de céatre
locuitorii din zond, devenind astfel un real
pericol pentru mediu si s&natatea publica.

In acelasi timp, exista pericolul real si iminent
de transformare a locului respectiv intr-un focar
de poluare a medijului si afectare a sanatatii
publice, raspunderea juridicd civila/penala
(drept consecintd a nerespectarii obligatiei de
asigurare a pazei juridice a bunului) putand fi
antrenata atdt impotriva detinatorului (AAAS ca
semnatara a contractului de dare in plata conform
obligatiilor instituite in sarcina sa prin decizia
instantelor de judecatd), cdt si a titularului
dreptului de proprietate publica.

3.7. BEvaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Suma cu care este necesar a se suplimenta bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2024 al AAAS,
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2024,
in vederea platii cheltuielilor generate de preluarea prin dare in platd a activului Fortus SA in
executarea obligatiei stabilite prin Sentinta civila nr. 473/11.07.2017 pronuntatd de Tribunalul
Specializat Mures, este de 4.700 mii lei.

- In mii lei (RON) -

Anul Media

Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent ani
1 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b). bugete locale
i. impozit pe profit

c}. bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b). bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
{Se va mentiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificrile si completérile ultericare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

b. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu

plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5 -a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru|Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicarea prevederilor profectului de act|subiect

normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul [Proiectul de act normativ nu se referd la acest
achizitiilor publice subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor |subiect

ce transpun sau asigura aplicarea unor

prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerit

directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii

actelor egislative UE

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii|Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiject

5.5. Alte acte normative si/sau documente |Proiectul de act normativ nu se refera la acest

internationale din care decurg angajamente
asumate

subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect




6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Projectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.4. Informatii privind puncte  de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d} Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

no

rmativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectuliui de act normativ

A fost indeplinita procedura prevazuta de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitadtii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Ministerul Finantelor Publice si Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului vor implementa
dispozitiile prezentului act normativ.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108, alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, a fost elaborat proiectul de Hotérare privind suplimentarea bugetului Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, in vederea platii cheltuielilor generate
de preluarea prin dare in plata a activului Fortus SA in executarea obligatiei stabilite prin
Sentinta civila nr. 473/11.07.2017 pronuntatd de Tribunalul Specializat Mures, pe care il
supunem Guvernului spre aprobare.

Presedintele Ministrul Economiei,
Autoritatii pentru Administrarea Antreprenoriatului si Turismului
Activelor Statului

Stefan - Radu OPREA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim - ministru Ministrul Finantelor

Marian NEACSU Marcel-loan BOLOS
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