EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

pentru completarea tabelelor-anexi nr. I 5i II la Legea nr.143/2000 privind prevenirea si

combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de act
normativ

- Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961, la care Romania a aderat prin
Decretul nr. 626/1973 privind aderarea Republicii Socialiste Romania la Conventia
unica asupra stupefiantelor din 1961 si la protocolul privind modificarea acestei
conventii;

- Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971, la care Romania a aderat prin
Legea nr. 118/1992, pentru aderarea Romaniei la Conventia asupra substantelor
psihotrope din 1971 si la Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante

psihotrope din 1988.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Traficul si consumul ilicit de droguri constituie, la nivel mondial, un fenomen
dinamic, fiind puternic influentat de o multitudine de factori de naturd sociald si
economica.

In Romania, regimul substantelor stupefiante si psihotrope este reglementat de Legea
nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, cu modificirile i completirile ulterioare (al carei obiect de
reglementare vizeazi circuitul licit al acestor substante, in special utilizarea lor in
scopuri medicale si industriale) §i de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicats, cu modificirile si
completarile ulterioare (ale cdrei dispozitii au in vedere circuitul ilicit al acestor
substante).

Legea nr. 143/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, stabileste
in continutul ei substantele care intrd in categoria drogurilor si substantele utilizate
frecvent in fabricarea drogurilor (precursorii), care constituie substante aflate sub
control national. in functie de pericolul pe care il reprezintd consumul lor pentru
sandtatea publica, drogurile se impart, la rndul lor, in doua subcategorii: droguri de
mare risc (inscrise in tabelele-anexa nr. I si I din Legea nr. 143/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare) si droguri de risc (inscrise in tabelul-anexi nr.
11T din Legea nr. 143/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare).

In marja celei de-a 66-a sesiuni a Comisiei Natiunilor Unite privind Stupefiantele
(CND), organizatd in perioada 13 — 17 martie 2023, la Viena, statele membre in
cadrul CND au votat favorabil punerea sub control la nivel international a 7 noi
substante psihoactive/medicamente’ (2-methyl-AP-237, etazene, etonitazepyne,
protonitazene, ADB-BUTINACA, alpha-PiHP si 3-methylmethcathinone) si
addugarea lor, dupd caz, in tabele anexii la Conventia unicd a ONU asupra
substangelor stupefiantelor din 1961 sau la Conventia ONU asupra substangelor
psihotrope din 1971.

Majoritatea substantelor, ce fac obiect al Deciziilor nr. 66/ 1, 66/2, 66/3, 66/4, 66/5 si
66/6, nu se regisesc in tabelele-anexi ale Legii nr. 143/2000, republicati, cu

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V23/021/20/PDF/V23021 20.pdf?OpenElement.




modificirile si completérile ulterioare, astfel c¢3, in vederea armonizarii dispozitiilor
nationale cu legislatia internationald in domeniu, prin prezentul proiect de act
normativ, se propune exclusiv completarea tabelelor-anexi nr.l si 1 la
Legeanr.143/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, cu 6 dintre
noile substante cu caracter psihoactiv/medicamentos antementionate.

Cu privire la cea de-a saptea substanti, mentionati in Decizia nr.66/7 si anume 2-
(Methylamino)-1-(3-methylphenyl)propan-1-one (3-MMC sau 3-
methylmethcathinone), aceasta a fost pusi sub control international prin Directiva
delegatd (UE) 1326/2022 a Comisiei din 18 martie 2022 de modificare a anexei la
Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste includerea unor
substante psihoactive noi in definitia termenului »~drog”, directiva in cauza fiind
| transpusid in legisiatia nagionaii prin Legea nr.77/2023 pentru completarea
tabelelor-anexd nr. I si II la Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I nr. nr. 281 din 4 aprilie 2023. Substanta in discutie este inscrisi in tabelul-
anexd nr. T al Legii nr. 143/2000 cu denumirea ,,2-(metilamino)-1- 3-mctilfenil)

propan-1-oni (3-MMC)”.

Analiza criticd preliminard cu privire la cele 6 substantele puse sub control

international a fost realizatd in cadrul celei de-a 45-a reuniuni a Comitetului de

Experti in domeniul Dependentei de Droguri (ECDD — Expert Committee on Drug

Dependence) al Organizatiei Mondiale a Sanatitii si poate fi consultati pe pagina de

internet: https://www.who.int/groups/who-expert-committee-on-drug-

dependence/45th-ecdd-documents.

Reddm in continuare informatii relevante referitoare la fiecare substantd, dupd cum

urmeazi:

* N-(1-amino-3,3-dimethyl-1-oxobutan-2-yl)-1-butyl-1H-indazole-3-carboxamide
(ADB-BUTINACA)

ADB-BUTINACA este un canabinoid sintetic care se leagi de receptorii CB1 si CB2
§i este un agonist care actioneazd puternic asupra ambilor receptori. Efectele sale
sunt similare cu cele ale altor agonisti CB1 care sunt in prezent sub control
international in conformitate cu Tabelul al 1I-lea al Conventiei privind substantele
psihotrope din 1971. Utilizarea ADB-BUTINACA a fost raportatd de mai multe téri,
din diferite regiuni, care au descris efectele nocive legate de utilizarea acesteia,
raportdnd inclusiv decese si urgente medicale cu alterarea stirii de constienta,
precum si pierderi de cunostint.

In aceste cazuri, de obicei au fost implicate si alte substante, cu toate acestea, o serie
de decese au implicat doar ADB-BUTINACA.

 4-methyl-1-phenyl-2-pyrrolidin-1-yl-pentan-1-one (alpha-PiHP)

a-PiHP este un izomer al a-PHP, care se afli sub control international in
conformitate cu Tabelul al Il-lea din Conventia privind substantele psihotrope din
1971. Studiile de laborator sugereaza ci a-PiHP poate inhiba absorbtia dopaminei si
a norepinefrinei intr-o mésurd mai puternic decét substantele cu potential cunoscut
de abuz, inclusiv metcatinona, cocaina si metamfetamina. Studiile efectuate pe
animale au aritat ca a-PiHP este un stimulent psihomotor, avand efecte comparabile
cu cele ale cocainei si ale metamfetaminei.

Studiile efectuate pe animale care permit si se prevadi responsabilitatea pentru abuz




indica faptul cd a-PiHP produce efecte similare eu celo ale metamfetaminei gT[
cocainei. Nu au fost raportate studii controlate privind potentialul de abuz al a-PiHP
la om.

De asemenea, mai multe tiri, din trei regiuni, au raportat capturi de a-PiHP.

a-PiHP a fost identificatd intr-o serie de evenimente grave si decese legate de
consumul de droguri.

e [-[2-meth Wil-4-(3-phenylprop-2-en-1 -v)piperazin-1-yljbutan-1-one (2-methyl-
AP-237)

2-Metil-AP-237 este un analgezic opioid cu un debut rapid al actiunii si 0 potentd si
efecte analgezice similare cu cele ale fentanilului, care este inclus in Tabelul | din
Conventia unici privind stupefiantele din 1961. La animale, acesta produce efecte
toxice acute tipice opioidelor, inclusiv depresie respiratorie. Numdrul cercetirilor
privind efectele 2-metil-AP-237 la om este limitat, dar cu toate acestea au putut fi
observate efectele sale deprimante asupra sistemului respirator, care pot fi inversate
de antagonistul opioid, naloxona.

Studiile efectuate pe animale demonstreazi cj 2-metil-AP-237 produce efecte
similare cu cele ale opioidelor, cu efecte care variazi intre cele ale morfinei si ale
fentanilului. Aceste efecte au fost blocate de antagonistul opioid, naltrexona.

Nu au fost efectuate studii privind consumul supravegheat de 2-metil-AP-237 1a om,
dar, intrucit este un agonist al receptorilor p-opioizi, este de agteptat si produca
euforie si alte efecte cu risc ridicat de dependentd. Rapoartele online de auto-raport
sustin efectele sale euforice si alte efecte opioide.

Au fost raportate capturi de 2-metil-AP-237 in maj multe tiri din doud regiuni.

Au fost raportate o serie de decese in care a fost identificata substanta 2-metil-AP-
237, adesea in combinatie cu alte substante.

® 2-[(4-etho:qypkenyl)methyl]-N,N—diethyl—]H-benzimidazaleJ-ethanamine
(Etazene)

Etazene se leagi de receptorul p-opioid cu o potenti mai mare decit cea a morfinei.
in studiile privind analgezia efectuate pe animale, etazene a avut efecte agoniste
complete, cu efecte care variazi intre cele ale morfine; si cele ale fentanilului,
substante aflate sub control in Tabelul I din Conventia unica asupra stupefiantelor din
1961. Efectele etazenei sunt inversate de antagonistul opioid, naltrexona.

Studiile efectuate pe animale demonstreazs ci etazene a avut efecte similare cu cele
ale morfinei. Nu au fost efectuate studii privind consumul supravegheat de etazene la
om, dar, intrucét este un agonist puternic al receptorilor p-opioizi, este de asteptat sa
producd euforie si alte efecte cu risc ridicat de dependenta. Autoevaludrile online
sustin efectele sale euforice si alte efecte opioide. Au fost raportate capturi de etazene
in mai multe tari din doua regiuni. Au avut loc o serie de decese in care prezenta
etazenei a fost confirmati in urma analizelor si in care s-a considerat ci aceasta a
contribuit la producerea lor, desi in aceste cazuri au fost identificate si alte substante.

® 2—(4-erhovaenzyl)—5-nitm-1-(Z-Gnyrrolidin-l-yDethyl)-IH-benzo[d]imidazole
(Etonitazepyne)

Studiile efectuate pe animale au demonstrat ci etonitazepyne este un agonist puternic
si complet al receptorilor p-opioizi. La animale, aceasta produce efecte similare cu




cele ale opioidelor precum morfina, fentanilul §i isotonitazen, dar cu o putere mai
mare. Existd informatii limitate cu privire la efectele consumului de etonitazepyne la
om.

Studiile efectuate pe animale demonstreazi ci etonitazepyne produce efecte care
indicd o potentd mai mare in comparatie cu morfina si fentanilul, iar aceste efecte au
fost inversate de antagonistul opioid, naltrexona.

Au fost raportate capturi de etonitazepyne in mai multe tér1 din doud regiuni.

S-a raportat ci se administreaza pe diferite cii, inclusiv prin inhalare, prizare si
administrare orald. Etonitazepyne a fost identificat in medicamente falsificate, ceea
ce sugereazd ca utilizarea sa poate fi uneori neintentionat.

Etonitazepyne este o substanti relativ noui pe piata ilicits, iar informatiile despre
prevalenta utilizirii §i a efectelor cauzate de aceasta sunt limitate, desi intoxicatiile
non-fatale si fatale au fost documentate in mai multe tiri. Numirul deceselor in care
a fost identificata etonitazepyne a crescut intr-un timp relativ scurt, dar este posibil si
fie insuficient raportat din cauza aparitiei sale recente si rapide.

° N,N—diethyl-5—nitro-Z—[(4-propo.xj:phenyl)methyl_’]—IH-benzimidazole—]—
ethanamine (Protonitazene)

Protonitazene este un analog chimic al metonitazenei si al etonitazenei, substante
aflate sub control in Tabelul I la Conventia unici asupra stupefiantelor din 1961.
Studiile efectuate pe animale au demonstrat ci protonitazene este un agonist complet
al receptorilor p-opioizi, cu o potentd mai mare decat morfina si cu o potentd similard
cu cea a fentanilului. Efectele sale sunt blocate de antagonistul opioid, naltrexona.

La animale, protonitazene a prezentat efecte opioide puternice si un potential de a
produce dependentd, similare cu cele ale morfinei si fentanilului. Potentialul siu de a
produce dependentd nu a fost studiat la om, cu toate acestea, autoevaludrile online
indicé efecte opioide tipice, inclusiv sedare si euforie.

Protonitazene este relativ noud pe piata drogurilor ilicite si existd informatii limitate
cu privire la prevalenta utilizirii sale sau la efectele nocive ale acesteia. Au avut loc
mai multe decese in care s-a confirmat prezenta protonitazene, de obicei in
combinatie cu alte substante. Este posibil ca numarul deceselor si fie subestimat din
cauza limitdrilor in materie de testare, inclusiv a dificultitii de a diferentia aceasta
substant de isotonitazene.

S-a raportat cd protonitazene este administrati pe diferite cii, inclusiv pe cale
intranazald si intravenoasa.

Au fost raportate capturi de protonitazene in mai multe tiri din doua regiuni.

Substantele mai sus enumerate si previzute de cele dous conventii internationale sunt
indicate in limba englezi avand in vedere faptul cd nu existd o traducere oficiali in
limba roména a acestor substante.

2.3 Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere completarea tabelelor-anexa
nr. I si II la Legea nr. 143/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, astfel:

1. completarea tabelului-anexd nr. I la legea precizatd, in sensul includerii
substantelor previzute de Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971, si
anume:

» N-(l-amino-3,3-dimethyl-1-oxobutan-2-y1)-1 -butyl-1H-indazole-3-
carboxamide (ADB-BUTINACA);




»

»>
>

»
»

4-methyl-1-phenyl-2-pyrrolidin-1-yl-pentan-1-one (alpha-PiHP).

2. completarea tabelului-anexd nr. II la legea precizaty, in sensul includerii
substantelor previzute de Conventia unici asupra stupefiantelor din 1961, respectiv:

1-[2-methyl-4-(3-phenylprop-2-en-1-yl)piperazin-1 -yl]butan-1-one
methyl-AP-237);
2-[(4-ethoxyphenyl)methyl]-N,N-diethyl-1H-benzimidazole-1 -ethanamine
(Etazene);

2-(4-ethoxybenzyl)-5-nitro-1-(2-(pyrrolidin-1 -yDethyl)-1H-
benzo[d]imidazole (Etonitazepyne);
N,N—diethyI-S—nitro-2—[(4-propoxyphenyl)methyl]-IH—benzimidaZOIe- 1-
ethanamine (Protonitazene).

e-

Prin adoptarea acestui act normativ se realizeazi armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia internationald in vigoare in domeniu.

2.4 Alte
inforimatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generali a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intririi in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.2 Impactul social

Punerea sub control a substantelor previzute in proiectul de lege reprezinti
0 masurd care contribuie la protejarea sinatatii, reducandu-se riscurile de
imbolnéviri sau decese datorate consumului de droguri.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3.4 Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra
mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovirii si
digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.8 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)

Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale

de stat;

(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de

stat:




, (i) cheltuieli de personal

|

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.7 Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmsitoarelor
documente:

a) fisa financiars previzuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificiirile 5i completirile
ulterioare, insotiti de ipotezeie si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform ciireia
majorarea de cheltuiali
respectivi este compatibili cu
obiectivele si priorit:itile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in

strategia ﬁscal-bugetarﬁ.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
roiectului de act normativ

Nu este cazul.




5.2 Impactul asupra legislatiei in
domeniui achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurid aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotariri ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

3.5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ vizeaza includerea in Legea nr.143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, a
unor substante continute de Conventia unica asupra stupefiantelor
din 1961 si de Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971.

5.6 Alte informatii

Prin prezentul act normativ se urmdreste exclusiv completarea
tabelelor-anexa nr. I si II la Legea nr.143/2000, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in sensul implementirii
Deciziilor nr.66/1, 66/2, 66/3, 66/4, 66/5 si 66/6 adoptate in cadrul
celei de-a 66-a sesiuni a Comisiei Natiunilor Unite privind
Stupefiantele prin care au fost modificate tabelele Conventiei unice
asupra stupefiantelor din 1961, respectiv ale Conventiei asupra
substantelor psihotrope din 1971,

Sectiunea a 6-a

Consuitirile efectuate in vederea elaboririi preiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea

procedurii de participare la elaborarea

actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultirile

organizate cu autorititile administratiei

publice locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme

consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul urmeazi a fi avizat de:

a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societtii
civile cu privire Ia elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii de
consultare publici stabiliti prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald i administratia publicsi, repubiicati, cu modificirile
ulterioare, inclusiv prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 1.\ AN

7.2 Informarea societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sandtitii si securititii
cetiitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea prevederilor
acestuia urmeaza a se realiza de citre institutii existente.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




In forma prezentats, proiectul Legii pentru completarea tabelelor-anexd nr. I si II la Legea
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, a fost insusit de toate
institutiile interesate.

MINISTRUL SANATATII

AVIZAT

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

LUMINITA-TEODORA ODOBESCU ALINA-STEFANIA GORGHIU
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