NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul organizarii si functionarii
structurilor pentru situatii de urgenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) Prin Hotardrea Guvernului nr. 951/2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare si dezvoltare
a Inspectoratului General pentru Situarii de Urgenta pentru perioada 2016-2025, la Obiectivul
general nr. 1 — Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situariilor de urgenta, a fost stabilit ca
obiectiv specific ,,perfecsionarea legislasiei in domeniu”, iar in cadrul Obiectivului general nr. 4 —
Consolidarea capacitatii umane, logistice si administrative, a fost stabilit ca obiectiv specific
.imbunatatirea politicii de personal pentru recrutare, selectionare, formare si asigurarea unei
evolurii coerente si predictibile in cariera”. Astfel, amendarea legislasiei In vederea asigurarii
cadrului normativ pentru infiinzarea Scolii de Aplicasie pentru Managementul Situariilor de Urgenta,
denumita in continuare ,,Scoala de Aplicatie” apare ca o necesitate in vederea consolidarii rolului de
autoritate Tn domeniul situatiilor de urgenta.

b) La Obiectivul specific nr. 11l — Consolidarea Sistemului Nagional Integrat pentru Situarii de
Urgenza al capitolului aferent Ministerului Afacerilor Interne din Programul de Guvernare 2023-
2024, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului,
este prevazuta ,,adaptarea mecanismelor de management al resurselor umane din sistemul nazional
de urgenta (sub toate aspectele care vizeaza incadrarea, dezvoltarea, pregdtirea, formarea §i
perfectionarea personalului)”.

c) Initiativa Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in ceea ce priveste armonizarea
dispozitiilor legale ca urmare a numeroaselor modificari survenite de-a lungul timpului si care au creat
anumite lacune legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale

I. La art. 1 din Regulamentul de organizare si functionare al IGSU — Anexa 1 la HG nr. 1490/2004,
se stipuleaza faptul ca sediul inspectoratului general se afla in municipiului Bucuresti.

Tinand cont de necesitatea stringentd de a asigura continuitatea comenzii institutiei si facilitarea
managementului operational Tn sistem integrat prin realizarea Centrului National pentru Raspuns la
Dezastre in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 Axa 5, Obiectivul specific
5.2. —,, Cresterea nivelului de pregitire pentru o reactie rapida si eficienta la dezastre a echipajelor
de interventie, prin Ordonansa de urgenta a Guvernului nr. 217/2020 pentru modificarea art. 9 din
Ordonanga Guvernului nr. 88/2001 privind infiinfarea, organizarea si funcrionarea serviciilor
publice comunitare pentru situayii de urgenta, sediul inspectoratului general a fost stabilit ca fiind in
Bucuresti sau in localitatile limitrofe.

Astfel, norma instituita prin regulamentul de organizare si functionare a ramas necorelata cu legislatia
de nivel superior, prin nearmonizarea ei cu dispozitiile Ordonansei Guvernului nr. 88/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar in situatia in care sediul Centrului National pentru Raspuns
la Dezastre, si implicit al IGSU, va fi stabilit intr-o localitate limitrofda municipiului Bucuresti, s-ar
crea o situatie juridica ambigua.
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Il. Laart. 7 alin. (2) din Regulamentul de organizare si funcrionare al IGSU — Anexa 1 la Hotardrea
Guvernului nr. 1490/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt enumerate categoriile de
structuri care pot fi constituite si care pot functiona in subordinea directa a IGSU, printre acestea
regasindu-se si grupul de prevenire si intervenyie. O trimitere la acelasi tip de subunitate se regaseste
inclusiv la art. 4 lit. d) din Hotardrea Guvernului nr. 1492/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Criteriile de performanta privind structura organizatorica si dotarea serviciilor profesioniste pentru
situatii de urgenta, aprobate prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 360/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, elaborate in aplicarea prevederilor art. 6 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 88/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, fac referire, la art. 5
alin. (1), 1a o structura de interventie denumita grup de interventie.

Tn fapt, grupul de prevenire si intervenyie si grupul de intervenyie reprezinti una si aceeasi structura,
avand atributii in domeniul asigurarii actiunilor de raspuns in situatii de urgenta.

Pastrarea actualei denumiri atribuite structurii de nivel grup potrivit mentiunilor celor doud hotarari
ale Guvernului creeaza confuzie in ceea ce priveste rolul acesteia si impiedica modificarea Criteriilor
de performanta privind structura organizatorica si dotarea serviciilor profesioniste pentru situatii de
urgenta, aprobate prin Ordinul ministrului administragiei si internelor nr. 360/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, In ceea ce priveste organizarea acestui tip de subunitate.

I11. Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta a fost supus, in ultimii ani, unui proces
de dezvoltare accelerata, impusa pe de-o parte de nevoia de a raspunde prompt provocarilor din ce in
ce mai diverse si de pe alta parte de necesitatea alinierii la standardele europene, iar infrastructura de
formare profesionala actuald, proiectata pentru un sistem din trecut care gestiona un numar redus de
tipuri de riscuri Tn comparatie cu cele care sunt gestionate in prezent, este subdimensionata, neputand
asigura necesarul de pregatire impus de nevoile actuale.

Extinderea ariei interventiilor pe tipuri de riscuri este ingreunata inclusiv de fluctuatia personalului
manifestata prin iesirea si intrarea in numar foarte mare a cadrelor militare din/in sistem.

Tn acest sens, in perioada 2018-2023, la nivel institutional s-au inregistrat pierderi de peste 6800 de
cadre militare care au trecut in rezerva ori s-au mutat la alte structuri ale ministerului. Pentru atenuarea
efectelor generate de acestea, s-au depus eforturi constante pentru completarea deficitului prin
majorarea cifrelor de scolarizare la institutiile de invatamant care pregatesc personal pentru nevoile
IGSU si, Tn principal, prin organizarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante cu personal din
sursa externa.

Tn urma acestor demersuri, in perioada 2018-2023, in inspectoratul general si unititile subordonate au
fost incadrate aproximativ 6400 de cadre militare, dintre acestea 4200 fiind provenite din sursa externa
si 2200 din institutiile de invatamant ale sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala.

Conform reglementdrilor statuate la nivelul ministerului Tn domeniul resurselor umane, personalul
incadrat din sursa externa are obligatia de a urma, in primul an de activitate, cursul pentru initiere Tn
carierd. La aceasta datd, necesarul de formare profesionala prin cursuri pentru initiere in cariera este
de aproximativ 1500 de ofiteri si subofiteri.

In realitate nu exista posibilitatea realizarii acestui obiectiv, Intrucat Centrul National de Perfectionare
a Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de Urgenta, singurul centru de formare profesionala din
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, care asigura atat formarea profesionala
a personalului institutiei, cat si formarea reprezentantilor autoritatilor centrale si locale pe linie de
protectie civila, are o capacitate limitatd de locuri pentru activitati de formare n Scoala de Aplicatie
(aproximativ 25 cursanti/serie).
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Potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare, structurile militare ale Ministerului Afacerilor Interne au obligatia sa
elaboreze ghiduri ale carierei specifice fiecarei arme.

Cadrul normativ mentionat, precum si necesitatea de a implementa un sistem de evolutie in cariera
bazat atat pe criterii de experienta in domeniile de specialitate dar si pe competente profesionale, au
impus proiectarea unui Ghid al carierei pentru cadrele militare in activitate din Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta si unitatile subordonate adaptat nevoilor de performanta actuale, care sa
conduca la eficientizarea proceselor de munca la toate nivelurile institutionale.

Pentru a raspunde nevoilor determinate de implementarea ghidului in cauza, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 505/2023 si care urmeaza a se aplica din luna mai a anului 2024, se impune dezvoltarea
infrastructurii actuale de pregatire prin nfiingarea unei scoli de aplicarie, cu misiunea de a asigura
formarea continua si prin cursuri de initiere in cariera a ofiterilor din cadrul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si al unitatilor subordonate.

Printre atributiile scolii mentionam formarea profesionala:

1. a personalului in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si de protectie civila;

2. a personalului in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta;

3. prin cursuri de initiere in cariera, respectiv prin cursuri necesare indeplinirii conditiilor de
evolutie in cariera a cadrelor militare stabilite prin Ghidul carierei cadrelor militare in activitate din
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si din unitatile subordonate, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 505/2023.

De altfel, infiintarea acestei scoli se circumscrie masurilor cuprinse in documentele programatice
aprobate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne in vederea indeplinirii angajamentelor asumate
prin Programul de Guvernare 2023-2024.

Totodata, potrivit art. | pct.1 din Ordonana de urgenta a Guvernului nr. 68/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative cu incidentd in domeniul managementului situatiilor de urgenta
si al protectiei civile, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 253/2020, Departamentului
pentru Situatii de Urgenta i revin o serie de atributii, precum:

v' coordonare integrata, cu caracter permanent, la nivel national, a activitatilor de protectie civila,
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, de asigurare a resurselor umane, materiale,
financiare si de altd naturd necesare restabilirii starii provizorii de normalitate, inclusiv de
prim ajutor calificat si asistentd medicala de urgenta, in cadrul unitatilor si compartimentelor
de primire a urgentelor (UPU/CPU), precum si in cadrul structurilor SMURD si serviciilor
publice de ambulanta, pana la internarea in spital sau externarea din UPU/CPU;

v' elaborare, coordonare si evaluare metodologica a activitatii de formare profesionala si de
educatie continud in domeniul asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat, in
colaborare cu structurile specializate ale Ministerului Sanatatii si ale celorlalte institutii sau
structuri cu atributii in domeniu;

v' coordonare si evaluare metodologicd a activitatii de formare profesionala si de educatie
continua in domeniul interventiilor de salvare montana si in mediu subteran speologic, precum
si a activitatilor de cautare-salvare canina in domeniul situatiilor de urgenta, in colaborare cu
structurile specializate Th domeniu.

La nivel national, Departamentul pentru Situatii de Urgenta coordoneaza activitatea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta si a Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului Afacerilor
Interne. De asemenea, coordoneaza operational serviciile de ambulanta judetene, respectiv Serviciul
de Ambulanta Bucuresti-1l1fov, UPU/CPU, serviciile publice Salvamont si Salvaspeo si activitatile de
cautare-salvare canind in domeniul situatiilor de urgenta.
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In exercitarea atributiilor, Departamentul pentru Situatii de Urgenti colaboreazi cu celelalte
ministere, autoritati si institutii din cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta.

Exceptand institutiile de invatamant, la momentul actual nu exista o institutie de formare profesionala
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne care sa integreze, cu precadere, dezvoltarea profesionala
a personalului propriu al Departamentului pentru Situatii de Urgenta, precum si a intregului personal
aflat Tn coordonarea acestuia.

Tn sensul Protocolului | — Protocol adisional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internasionale, prin termenul ,, protectie civila” se intelege
Tndeplinirea tuturor sarcinilor umanitare, sau a mai multora dintre ele, destinate sa protejeze populatia
civila Tmpotriva pericolelor sau a catastrofelor si S-o ajute sa depaseasca efectele lor imediate,
asigurand conditiile necesare supravietuirii acesteia.

Aceste sarcini sunt urmatoarele:
. serviciul de alerta;
. evacuarea;
. punerea la dispozitie si organizarea de adaposturi;
. aplicarea masurilor de camuflaj;
. salvare;
. servicii sanitare, inclusiv prim ajutor si asistenta religioasa;
. lupta contra focului;
. repararea si semnalizarea zonelor periculoase;
. decontaminarea si alte masuri de protectie analoage;
10. adapostirea si aprovizionarea de urgenta;
11. ajutor in caz de urgenta pentru restabilirea si mentinerea ordinii n zonele sinistrate;
12. restabilirea de urgenta a serviciilor indispensabile de utilitate publica;
13. servicii funerare de urgenta:
14. ajutor in ocrotirea bunurilor esentiale pentru supravietuire;
15. activitati complementare necesare indeplinirii oricareia din sarcinile mentionate mai sus
cuprinzénd planificarea si organizarea, dar care nu se limiteaza la acestea.

OO ~NO UL WN -

Dintr-o analiza a acestor prevederi, se poate observa ca sferei protectiei civile i se circumscriu o serie
de actiuni ce apartin domeniului situatiilor de urgenta.

Tn anul 2019, Departamentul pentru Situatii de Urgenta a solicitat Directorului General al Directiei
Generale pentru Securitate Civila si Gestiunea Riscurilor din subordinea Ministerului de Interne din
Franta efectuarea unui audit extern al sistemului de formare a pompierilor din Roménia de catre o
echipd de auditori de la Scoala Nationala Superioarda pentru Formarea Pompierilor Salvatori
(ENSOSP), prin care a fost evaluat sistemul de formare, atat in privinta formarii initiale, cat si in cea
a formarii continue.

Echipa de auditori a prezentat specialistilor romani concluziile auditului, care au relevat urmatoarele:

v IGSU este intr-un proces de tranzitie in contextul global al transformarii institutiilor europene,

formarea profesionald ocupand un loc preponderent si fiind un garant al succesului acestui
proces;

v' necesitatea reformarii sistemului de formare pentru ca acesta sa devind mai flexibil si adaptat
realitatii din teren;

v" metodele si instrumentele de formare trebuie sd raspunda nevoilor cursantilor, formarea
profesionald initiala fiind mult prea teoretica;

v' considerarea procesului de formare continud ca o activitate la fel de importanta ca timpul
normal de lucru, avand in vedere complexitatea si particularitatile intr-o continua schimbare a
serviciilor de urgenta, riscurile din ce in ce mai numeroase la care trebuie sa se faca fata si,
totodata, evolutia metodelor si tehnicilor de interventie;
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v’ schimbarea relatiei profesor/cursant in contextul accesului la informatii, punandu-se accent pe
deprinderea de competente, confruntarea cu situatiile reale fiind in centrul procesului de
formare.

Imbunatitirea pregatirii bazati pe dezvoltarea abilitatilor practice a personalului din
coordonarea/coordonarea operationald a Departamentului pentru Situatii de Urgenta, precum si a
personalului propriu al departamentului reprezintd un obiectiv important la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, avand in vedere evenimentele nationale si internationale si riscurile din ce in ce
mai complexe (conflicte armate, cutremure majore, inundatii etc.) la care personalul este chemat sa
intervina.

In acelasi timp, prin reglementarea pregatirii personalului din structurile aflate in coordonarea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta ar putea fi reduse cheltuiclile generate de
formarea/dezvoltarea profesionala prin alti furnizori externi, precum si cele de transport si cazare,
care ar implica incheierea unor conventii ce implicad negocierea conditiilor participarii efective in
cadrul programelor de pregatire, fara a garanta incheierea si executarea efectiva, intr-un domeniu in
care interesul public primeaza si constd in asigurarea efectiva a pregatirii personalului care isi
desfasoara activitatea in domeniul situatiilor de urgenta.

Nu Tn ultimul rand, Scoala de Aplicatie ar putea deveni un furnizor util de formare profesionald pentru
personalul cu atributii similare din cadrul altor tari, prin organizarea unor eventuale schimburi de
experienta, potrivit protocoalelor incheiate 1n aceasta directie.

Solutia pregatirii personalului din institutiile aflate in coordonare si coordonare operationala, cat si a
personalului propriu prin intermediul cursurilor organizate in cadrul Scolii de Aplicatie in vederea
desfasoara activitatea in domeniul asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat, cat si
in domeniul interventiilor de salvare montana si in mediul speologic, precum si a activitatilor de
cautare-salvare canina in domeniul situatiilor de urgenta.

Prin infiintarea Scolii de Aplicatie, Tn subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
precum si prin organizarea unor cursuri/programe de formare profesionala pentru personalul din
coordonarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta, respectiv personalul propriu
Departamentului pentru Situatii de Urgenta, ar fi facilitata reducerea cheltuielilor legate de logistica,
cazare, formatori si resurse, prin asigurarea de la bugetul de stat, prin bugetul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, aprobat potrivit legii.

De asemenea, planificarea la cursuri ar fi predictibila, cursantii beneficiind totodata de formatori
experimentati in domeniul situatiilor de urgenta.

Proiectarea si dimensionarea Scolii de Aplicatie, careia sa-i revina misiunea de a forma si dezvolta
profesional mai multe categorii de personal implicate in domeniul protectiei civile si prim ajutor
calificat, deriva din prevederile normative actuale incidente referitoare la formarea profesionala, care
reglementeaza atributiile ce revin Departamentului pentru Situatii de Urgentd pe linia asigurarii
coordondrii formarii si perfectionarii personalului din institutiile aflate Tn coordonare, precum si din
complexitatea misiunilor extinse la nivel national si international ca urmare a cresterii riscurilor la
dezastre si tipurilor diverse de interventii in situatii de protectie civila.

Pentru asigurarea functionarii scolii Tn conditii corespunzatoare este necesar un numar de peste 70 de
posturi, iar acestea sunt asigurate din numarul de posturi repartizat Ministerului Afacerilor Interne
prin hotararea Guvernului nr. 913/2021 pentru modificarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.
416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor Interne, ca urmare a
aprobarii Memorandumului cu tema: redresarea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si a structurilor subordonate.
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Pentru inceput — pana la identificarea unui sediu permanent, Scoala de Aplicatie va functiona in
spatiile puse la dispozitie de Centrul National de Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta, care permit parcurgerea programelor de pregatire de catre un numar maxim de
25 de cursanti/serie.

Prin intermediul Scolii de Aplicatie se doreste formarea unui numar cat mai mare de cursanti, pe
diferite domenii de activitate. Cu dotarile logistice/de personal corespunzatoare si de cazare se
urmareste formarea unui numar de 120 de cursanti/serie.

Forma de baza a pregitirii ce se va organiza in cadrul Scolii de Aplicatie o constituie stagiile de
formare/cursurile de zi (de initiere, de perfectionare sau de specializare) de tip compact sau modular
cu o durata intre 5 zile si 13 saptamani.

Tn ceea ce priveste oferta educationala, aceasta va fi stabilita dupa infiintarea scolii si va fi adaptati
in functie de spatiile de curs si de cazare puse la dispozitie, precum si de personalul disponibil.
Cursurile vor fi cele necesare indeplinirii conditiilor de evolutie in cariera a cadrelor militare stabilite
prin Ghidul carierei cadrelor militare Tn activitate din Inspectoratul General pentru Situarii de
Urgenta si din unitdtile subordonate, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 505/2023.

Proiectul privind dezvoltarea institutionala pe termen mediu de 3-5 ani, planurile operationale pentru
primul an de functionare precum si prognozele si asteptarile privind rezultatele cursantilor vor fi
elaborate dupa incadrarea personalului Tn organigrama scolii de aplicatie si vor fi in stransa

Resurse materiale si cele financiare ale institutieci de invatamant, managementul si Structura
institutionala precum si resurse umane proiectate pentru asigurarea activitatilor de formare si a celor
suport vor fi stabilite dupa infiintarea Scolii de Aplicatie.

Tn ceea ce priveste costurile privind functionarea Scolii de Aplicatie, este necesar si fie stabilit ca
acoperirea costurilor aferente cu organizarea si desfasurarea cursurilor/programelor de formare
profesionald in cadrul acesteia, precum si cele legate de cazarea participantilor, sa se realizeze din
bugetul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, organ de specialitate al administratiei
publice centrale care asigura, la nivel national, punerea in aplicare intr-o conceptie unitara a legislatiei
n vigoare in domeniile apararii vietii, bunurilor si a mediului impotriva incendiilor si dezastrelor,
precum si al realizarii masurilor de protectie civila si gestionarea situatiilor de urgenta.

Aratam, totodatd, cd pregdtirea in domeniul managementului situatiilor de urgentd este una
esentialmente gratuitd, acest fapt fiind sustinut In mod constant de reglementarile specifice.
Exemplificam in acest sens dispozitiile art. 92 alin. (1) si (2) si art. 93 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care precizeaza
ca acordarea asistentei medicale publice de urgentd, la toate nivelurile e, este o datorie a statului si
un drept al cetateanului. De asemenea, finantarea acordarii asistentei medicale publice de urgentd se
face de la bugetul de stat, prin Ministerul Sanatatii s1 bugetul Ministerului Afacerilor Interne, din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate, din bugetul autoritatilor publice locale,
precum si din alte surse prevazute de lege, inclusiv donatii si sponsorizari. De asemenea, la art. 2 si
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca apararea impotriva incendiilor constituie o
activitate de interes public, national, cu caracter permanent, la care sunt obligate sa participe, in
conditiile prezentei legi, autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si toate
persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Romaniei, iar coordonarea, controlul si acordarea
asistentei tehnice de specialitate Tn domeniul apararii impotriva incendiilor se asigura de Ministerul
Afacerilor Interne, la nivel central prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, iar la nivel
local prin inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene si Bucuresti-1lfov.

In sensul gratuitatii serviciilor din domeniul situatiilor de urgentd sunt si dispozitiile Legii nr.
481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare. Astfel,
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potrivit art. 1 protectia civila este o componenta a sistemului securitatii nationale si reprezintd un
ansamblu integrat de activitati specifice, masuri si sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu
caracter umanitar si de informare publica, planificate, organizate si realizate potrivit prezentei legi, in
scopul prevenirii si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor si
mediului Tmpotriva efectelor negative ale situatiilor de urgentd, conflictelor armate si inlaturarii
operative a urmadrilor acestora si asigurdrii conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate.
Activitatea de protectie civild este de interes national, are caracter permanent si se bazeazd pe
indeplinirea obligatiilor ce revin, potrivit prezentei legi, autorititilor administratiei publice centrale si
locale, celorlalte persoane juridice de drept public si privat romane, precum si persoanelor fizice. De
asemenea, potrivit art. 35 din acelasi act normativ formarea, perfectionarea si specializarea
personalului serviciilor de urgenta profesioniste si al structurilor componente ale Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta se realizeaza in institutiile de invatamant de profil din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului Apérarii Nationale, precum si 1n alte unitati
abilitate din tara si din strdinatate.

Nu in ultimul rand aratam ca potrivit art. 32 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare, cheltuielile curente si de capital ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta se
finanteaza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

IV. Potrivit dispozitiilor Hotardrii Guvernului nr. 1492/2004 privind principiile de organizare,
funcrionare si atriburiile serviciilor de urgenta profesioniste, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciile de urgenta profesioniste fac parte din categoria serviciilor publice deconcentrate.

De asemenea, actul normativ in discutie, stabileste, la art. 7, ca seful inspectoratului pentru situatii de
urgenta se numeste, in conditiile legii, la propunerea prefectului.

Ordonanra de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, act normativ care a abrogat Legea nr. 340/2004 privind prefectul si instituzia
prefectului, stabileste la art. 254 lit. d) ca, in exercitarea rolului constitutional de conducere a
serviciilor publice deconcentrate, prefectul are obligatia de a desemna, prin ordin, un reprezentant al
institutiei prefectului Tn comisia de concurs pentru ocuparea postului de conducator al unui serviciu
public deconcentrat din judet.

Prin Ordonansa de urgenta a Guvernului nr. 80/2021 pentru modificarea si completarea unor acte
normative ih domeniul managementului situagiilor de urgenta si al apararii impotriva incendiilor,
serviciile de urgenta profesioniste au fost eliminate din categoria serviciilor publice deconcentrate.

Astfel, normele prevazute la art. 1 art. 2 alin. (4), art. 3 alin. (1) si art.7 alin. (1) si (4) din Hotardrea
Guvernului nr. 1492/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt in contradictie cu
prevederile legislatiei de nivel superior, iar mentinerea lor in actuala forma reprezintd o abatere de la
principiile statuate de legislatia care reglementeaza normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative.

V. La art. 9 alin. (5) si alin. (6) din Hotardrea Guvernului nr. 1492/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede faptul ca echipajele, echipele si personalul operativ din
componenta subunitatilor care executd serviciul permanent in aceeasi turd constituie garda de
interventie, condusd nemijlocit de cdtre seful acesteia. La momentul prezent, asigurarea comenzii
girzii se realizeaza de catre personal militar din corpul subofiterilor. Acesta asigura, in baza
prevederilor art. 46 alin. (1) din Regulamentul privind planificarea, pregdtirea, organizarea,
desfasurarea si conducerea actiunilor de intervenyie de urgenta profesioniste, aprobat prin Ordinul
ministrului administrasiei si internelor nr. 1134/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
conducerea actiunilor de interventie in urgenta I.
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Prin modificarile aduse Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin art. 111 pct. 13 din Ordonansa de urgentd a Guvernului
nr. 89/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul managementului
situariilor de urgenta si al apararii impotriva incendiilor, atributiile institutiei au fost extinse, in
sensul ca s-a stabilit ca interventia pentru stingerea incendiilor si salvarea persoanelor la navele aflate
n porturi, Tn apele teritoriale roméane si la platformele maritime de foraj si extractie sa se asigure de
serviciile profesioniste pentru situatii de urgenta, care preiau in coordonare operationald, la momentul
sosirii la locul interventiei, toate fortele si mijloacele.

Atribuirea acestor noi responsabilitdti, in contextul deruldrii la nivelul inspectoratului general a
procedurilor specifice pentru achizitionarea unor mijloace tehnice de resortul naval, au impus
infiintarea unor echipaje de interventie conduse de cadre militare din corpul ofiterilor, acestea fiind
grupate in subordinea Detasamentului special naval — subunitate nou constituitd la nivelul
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Judetului Constanta si destinata asigurarii raspunsului
exclusiv la Marea Neagra.

Tntr-o astfel de situatie, prin raportare la specificul interventiilor detasamentului mentionat, precum si
tinand seama de dispozitiile Regulamentului serviciului la bordul navelor aparfinand MAI, aprobat
prin Ordinul ministrului administragiei si internelor nr. 307/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la atributiile echipajelor ambarcatiunilor/navelor si serviciile ce se organizeaza
si executd la bordul acestora, stabilirea unei persoane pentru asigurarea comenzii garzii de
interventie nu mai apare ca necesarai.

In aceste fmprejurari, pe langa faptul ci actuala norma previzuta la art. 9 alin. (6) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1492/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, daca ar fi aplicatd intocmai in
situatia prezentata mai sus, ar genera alocarea nejustificata de resursd umana, ar determina, la nivelul
subunitatii mentionate, inclusiv subordonarea ofiterilor de catre subofiteri. Or, o astfel de situatie, in
absenta amendarii cadrului normativ actual, ar crea o ambiguitate in ceea ce priveste resursa umana
necesara si asupra respectarii relatiilor ierarhice reglementate prin regulamentele militare.

VI. In conformitate cu prevederile art. 5 din Regulamentul de organizare si functionare al IGSU —
Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 1490/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este organul de control abilitat pentru supravegherea
pietei produselor/familiilor de produse cu rol in satisfacerea cerintei de securitate la incendiu.

Totodata, potrivit Hotardarii Guvernului nr. 1236/2012 privind stabilirea cadrului institugional si a
unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor condifii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare, IGSU este autoritatea de supraveghere a pietei produselor
pentru constructii din categoria echipamentelor fixe de lupta impotriva incendiilor — echipamente fixe
pentru alarméd/detectarea incendiului, stingerea incendiilor, si pentru controlul focului si fumului,
domeniu armonizat cu legislatia Uniunii Europene.

De asemenea, Tn baza principiului recunoasterii reciproce, IGSU asigura supravegherea pietei pentru
mijloacele tehnice pentru apararea impotriva incendiilor in domeniul nearmonizat cu legislatia
Uniunii Europene.

VI.A. Domeniul armonizat cu legislatia Uniunii Europene:

Pentru crearea cadrului juridic necesar punerii in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1.020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea
pierei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE)
nr. 765/2008 si (UE) nr.305/2011, a fost adoptata Ordonansa Guvernului nr. 20/2023 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European
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si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a_Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020, structura de supraveghere a pietei din cadrul
inspectoratului general Tsi desfasoara activitatile pentru a asigura urmatoarele:

v’ supravegherea eficientd a pietei pe teritoriul Romaniei a produselor puse la dispozitie
online si offline in ceea ce priveste produsele care intra sub incidenta legislatiei de
armonizare cu legislatia Uniunii;

v' luarea, de catre operatorii economici, de masuri corective adecvate si proportionale in ceea
ce priveste conformarea cu legislatia respectiva si cu regulamentul;

v" luarea unor masuri adecvate si proportionale daca operatorul economic nu ia masuri
corective;

v’ exercitarea competentelor si Tndeplinirea sarcinilor in mod independent, impartial si
nepartinitor.

Totodata, structura de supraveghere a pietei, efectueaza verificari corespunzatoare ale caracteristicilor
produselor la o scard adecvata, prin intermediul unor verificari ale documentelor si, dupad caz,
controale fizice si de laborator bazate pe esantioane adecvate, acordand prioritate resurselor si
actiunilor acestora pentru a asigura supravegherea eficientd a pietei si tinand seama de strategia
nationala de supraveghere a pietei mentionata la art.13 din Regulament.

Tn situatia Tn care autoritatea de supraveghere a pietei stabileste ci un produs nu este in conformitate
cu prevederile legislatiei Uniunii Europene sau cu cele ale actelor normative de punere in aplicare a
legislatiei Uniunii Europene de armonizare, aplicabile acestuia, aceasta trebuie sa ia masurile necesare
si sa actioneze pentru Tndeplinirea conformitatii. Actiunile corective depind de gradul de
neconformitate, care trebuie stabilit, de la caz la caz, in concordanta cu principiul proportionalitatii,
si sunt urmatoarele:

v’ autoritatea de supraveghere a pietei solicita operatorului economic, potrivit obligatiilor ce
i1 revin, sa aducd produsul in conformitate;

v" 1n situatia in care masurile initiale nu au condus la rezultatele asteptate sau rezultatele
obtinute sunt considerate insuficiente, autoritatea de supraveghere a pietei va lua masurile
pentru a restrictiona ori a interzice punerea la dispozitie pe piata si/sau punerea in functiune
a produsului in cauza si/sau pentru a asigura retragerea lui de pe piata si/sau rechemarea
acestuia. Retragerea de pe piata a produselor neconforme si/sau rechemarea acestora va
fi/vor fi realizatd/realizate de catre producator, reprezentantul sdu autorizat ori de cétre
importator.

De asemenea, pentru a evalua un produs, este necesard informarea producdtorului/persoanei
responsabile cu introducerea pe piata a produsului si introducerea acestuia in ICSMS (Sistem de
Informare si Comunicare pentru Supravegherea Pietei). ICSMS este un instrument IT, creat de
Comisia Europeana care pune la dispozitie o platformd de comunicare cuprinzitoare pentru
autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre ale Uniunii.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 9 din Ordonansa de urgenta a Guvernului nr. 20/2023,
n aplicarea prevederilor art. 25-28 din Regulamentul (UE) 305/2011, autoritatile de supraveghere a
pietei incheie acorduri de colaborare cu Autoritatea Vamald Romana prin care se asigura schimbul de
informatii cu scopul de a evita introducerea pe piata a produselor neconforme provenite din afara
Uniunii, respectiv de a detecta astfel de produse anterior punerii lor in libera circulatie. In acest sens,
autoritatile de supraveghere a pietei furnizeaza Autoritatii Vamale Romane informatii privind
categoriile de produse sau identitatea operatorilor economici in cazul carora a fost identificat un risc
mai ridicat de neconformitate.

Tn baza informatiilor transmise de structura de supraveghere a pietei, Autoritatea Vamalid Romana,
poate suspenda punerea in liberda circulatie a unui anumit produs si informeaza autoritatile de
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supraveghere a pietei in cazul in care, Tn cursul controalelor n temeiul art. 25 alin. (3) din Regulament,

se constata ca:

v" produsul nu este insotit de documentatia ceruta de dreptul Uniunii care i se aplicd sau exista
indoieli Tntemeiate cu privire la autenticitatea, exactitatea sau caracterul complet al acestor
documente;
produsul nu este marcat sau etichetat in conformitate cu dreptul Uniunii aplicabil acestuia;
produsul poartd un marcaj CE sau un alt marcaj prevazut in dreptul Uniunii aplicabil acestuia,
care a fost aplicat in mod fals sau Tnselator;

v numele, denumirea comerciala inregistrata sau marca inregistrata si datele de contact, inclusiv
adresa postald, ale unui operator economic cu sarcini privind produsul care face obiectul
anumitor acte din legislatia de armonizare cu legislatia Uniunii nu sunt precizate sau nu sunt
usor de identificat in conformitate cu art. 4 alin.(4); sau

v' din orice alt motiv, atunci cind este justificat sa se creada ca produsul nu respectd dreptul
Uniunii aplicabil acestuia sau cd produsul prezintd un risc grav pentru sdndtate, siguranta,
mediu sau orice alt interes.

AN

In cazul in care punerea in libera circulatie a unui produs a fost suspendati in conformitate cu cele
mentionate mai sus, respectivul produs trebuie pus in libera circulatie, daca toate celelalte cerinte si
formalitati legate de aceastd masura au fost indeplinite si, In cazul in care, in termen de 4 zile
lucratoare de la suspendare, Autoritatii Vamale Roméne nu i s-a solicitat de catre autoritatile de
supraveghere a pietei sa mentina suspendarea.

Avand in vedere termenul redus de 4 zile lucratoare in care autoritatea de supraveghere a pieteli trebuie
sa ia o decizie cu privire la mentinerea suspendarii punerii in circulatie a unor produse, sau ridicarea
suspendarii, practica a demonstrat ca structura de la nivelul inspectoratului general (4 posturi de ofiteri
si un subofiter — la momentul actual fiind Tncadrati doar 2 ofiteri), nu poate efectua o evaluare
eficienta (intrucat activitatea implica verificari fizice ale produsului la fata locului) si stabilirea unor
masuri corespunzatoare.

Totodatd, avand in vedere dinamica armonizarii standardelor din domeniul produselor pentru
constructii, numarul de produse pentru constructii din domeniul de competenta al inspectoratului
general a crescut Tn mod constant, ceea ce a condus la un numar mai mare de verificari. Astfel, chiar
si Tn situatia unei incadrari la maxim a structurii de control din cadrul inspectoratului general,
activitatea nu ar putea fi acoperita astfel incat sa se respecte un standard de performanta.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (5) din Regulament, pentru a efectua supravegherea pietei in ceea ce
priveste produsele puse la dispozitie online si offline cu aceeasi eficacitate pentru toate canalele de
distributie, statele membre se asigura ca propriile autoritati de supraveghere a pietei si birourile unice
de legatura dispun de resursele necesare, inclusiv suficiente resurse bugetare si de altd natura, cum ar
fi un numar suficient de personal competent, de expertiza, de proceduri si de alte mecanisme pentru
indeplinirea corespunzatoare a sarcinilor lor.

Pentru imbunatatirea activitatii de supraveghere a pietei produselor in vederea indeplinirii atributiilor
din legislatia Uniunii Europene si din actele normative de punere in aplicare a legislatiei Uniunii
Europene, precum si pentru o monitorizare mai eficientd a produselor din domeniul de competenta al
IGSU, implicarea inspectoratelor pentru situatii de urgenta in activitatea de supraveghere a pietei
produselor pentru constructii din domeniul de competenta al inspectoratului general apare mult mai
eficienta, inspectoratul general avand mai mult rol de coordonare prin desfasurarea anumitor
activitati, ca cele de:

v’ cunoastere a pietei;

v' planificare a activitatilor;

v" punere Tn aplicare a campaniilor de supraveghere a pietei.

Astfel, Tn situatia nerealizarii transferului de atributii catre inspectoratele pentru situatii de urgenta se
previzioneaza urmatorul impact negativ:
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e neindeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in ceea ce priveste supravegherea pietei
produselor pentru constructii potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului, avand Tn vedere rolul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta de autoritate in
domeniu;

e imposibilitatea asigurarii in integrum a cerintei fundamentale securitate la incendiu, astfel cum
este definita in Anexa nr.1 la Regulamentul (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor condigii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului, avand in vedere
faptul cd, constructiile trebuie s corespunda, atdt In ansamblu, cat si pe parti separate, utilizarii
preconizate, tinind seama mai ales de sanatatea si siguranta persoanelor implicate de-a lungul
intregului ciclu de viata al constructiilor;

e neindeplinirea obligatiei clare de a controla intr-un mod proactiv produsele puse la dispozitie
pe piata;

e imposibilitatea stabilirii cu rapiditate a producatorului sau importatorului responsabil de
introducerea pe piata a produsului, ceea ce ar permite autoritatii de supraveghere a pietei sa solicite
informatii si sa remedieze neconformitatea in mod eficient si h timp util;

e lipsa unor evaludri minutioase si eficiente la solicitarea Autoritatii Vamale Romane cu privire
la controalele efectuate asupra produselor care urmeaza sa fie introduse pe piata Uniunii;

e supravegherea ineficienta a pietei produselor puse la dispozitie online si offline care intra sub
incidenta reglementarilor tehnice.

V1.B. Domeniul nearmonizat cu legislatia Uniunii Europene :

Avand in vedere ca la data de 19 aprilie 2020 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2019/515, care
impune corelarea unor prevederi legale cu cele ale noii reglementari europene si face necesara
intarirea rolului de autoritate pe segmentul supravegherii pietei mijloacelor tehnice de aparare
Tmpotriva incendiilor, precum si pentru eficientizarea activitatii de supraveghere a pietei in domeniul
nearmonizat cu legislatia Uniunii Europene, Legea nr. 307/2006 a fost modificata si completata prin
Ordonanya de Urgenta a Guvernului nr. 80/2021. Astfel, s-a stabilit faptul ca ,,supravegherea pierei
pentru produsele mentionate la alin. (2) este realizata de Inspectoratul General si inspectorate”. De
asemenea, prin modificarea legii, n corelare cu Regulamentul (UE) nr. 515/2019 au fost stabilite un
set de sanctiuni.

Astfel, art. 52 din Legea nr. 307/2006, astfel cum a fost modificata prin Ordonansa de Urgenta a
Guvernului nr. 80/2021, prevede ca:

e mijloacele tehnice pentru apararea impotriva incendiilor se introduc pe piata si se utilizeazd
conform legii;

e in domeniul nereglementat de Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2011, introducerea pe piata a produselor se face pe baza
metodologiei de certificare a conformitatii si de supraveghere a pierei;

e metodologia se elaboreaza de Inspectoratul General si se aproba prin ordin al ministrului
afacerilor interne si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

e supravegherea pietei pentru produsele in cauza este realizata de Inspectoratul General si
inspectorate.

Impactul negativ previzionat privind neadoptarea masurilor de transfer a atributiilor de supraveghere
a pietei:

e nerespectarea obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciproca a marfurilor
comercializate Tn mod legal in alt stat membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008,
referitor la intarirea rolului de autoritate pe segmentul supravegherii pietei mijloacelor tehnice de
aparare impotriva incendiilor;
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e 0 supraveghere a pietei deficitara ar avea consecinte negative pentru buna functionare a unor
aspecte privind organizarea apararii impotriva incendiilor, avand in vedere rolul mijloacelor tehnice
de aparare impotriva incendiilor in protejarea vietii si a bunurilor;

e identificarea operatorilor economici din lantul de distributie a produselor neconforme care
prezinta un risc la utilizare pe piata, provenite din comertul online si offline, va fi dificil de realizat
in vederea dispunerii unor masuri administrative/colaborare in vederea eliminarii neconformitatilor
identificate.

Astfel, apare ca imperioasa largirea ariei structurilor cu rol in supravegherea pietei mijloacelor tehnice
de aparare impotriva incendiilor.

VII. Tn conformitate cu prevederile art. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1492/2004, cu modificdrile
si completarile ulterioare, inspectoratul pentru situatii de urgenta indeplineste misiuni specifice intr-
o portiune din teritoriul national, denumita zond de competentd, care coincide, de reguli, cu
teritoriul judetului. Zona de competenta atribuita fiecarui inspectorat este stabilita prin anexa la
aceeasi hotarare a Guvernului.

Tn acord cu zona de competenti astfel stabilita, inspectoratele pentru situatii de urgenta ale judetelor
Constanta si Tulcea indeplinesc misiuni pe teritoriul judetelor Constanta, respectiv Tulcea.

Tn fapt, conform noilor competente si misiuni atribuite prin modificarile aduse Legii nr.307/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Ordonansa de urgenta a Guvernului nr. 89/2014, ambele
inspectorate ar putea indeplini misiunile prevazute de lege cu privire la interventia in marea teritoriala
si la platformele maritime de foraj si extractie.

Marea teritoriald si limitele sale sunt definite la art. 2 din Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic
al apelor interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale
Romaniei. Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. ¢) din aceasta lege, Romania exercita drepturi
exclusive privind amplasarea si folosirea de instalatii si lucrari destinate explorarii si exploatarii
resurselor naturale (platforme maritime de foraj si extractie) din zona economicd exclusiva a
Romaniei in Marea Neagrd, zond care include si zona contigua prin raportare la prevederile art. 9
alin. (1) coroborate cu cele ale art. 7 din acelasi act normativ.

Din planurile de analiza si acoperire a riscurilor intocmite la nivel comitetelor pentru situatii de
urgenta ale judetelor Constanta si Tulcea, au reiesit urmatoarele:

v" litoralul roménesc strabate ambele judete;

v' caracteristicile climatice din cele doud judete sunt aseménatoare;

v 1n zona judetului Constanta, lungimea litoralului reprezinta circa 55% din lungimea
totala a litoralului roméanesc;

v' tarmul Marii Negre din judetul Constanta este adiacent unei zone unde infrastructura
sl asezarile umane sunt prezente intr-un numar foarte mare, reprezentdnd una dintre cele mai
importante zone turistice ale Romaniei, in timp ce tarmul Marii Negre din judetul Tulcea este adiacent
Deltei Dundrii, zona in care infrastructura si asezarile umane sunt reduse ca numar;

v" 1n conditiile in care circa jumatate din suprafata judetului Tulcea este reprezentata de
Delta Dunatrii, reteaua hidrografica de la nivelul judetului are influente negative in ceea ce priveste
mobilitatea terestra a mijloacelor de interventie care ar prelua victimele rezultate Tn urma unei situatii
de urgenta produse pe mare. Prin comparatie, in cazul judetului Constanta, reteaua hidrografica nu
are influente radicale asupra mobilitatii resurselor terestre;

v' populatia judetului Constanta este de aproximativ 3 ori mai mare decat populatia
judetului Tulcea, ceea ce ar putea fi considerat un avantaj in identificarea si selectionarea de personal
specializat pentru incadrarea de mijloace navale;

v' porturile din judetul Constanta sunt amplasate la Marea Neagra si dispun de o
infrastructura care permite acostarea navelor maritime, comparativ cu porturile din judetul Tulcea
care sunt amplasate pe fluviul Dunarea si bratele sale. Dintre porturile din judetul Tulcea, doar portul
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Industrial Tulcea poate deservi nave maritime, insa pentru iesirea la Marea Neagra o nava ar trebui sa
strabata Dunarea si bratele acesteia;

v volumul si diversitatea activitatilor economice din judetul Constanta sunt mult peste
cele Tnregistrate la nivelul judetului Tulcea, care are un profil agrar;

v" turismul in judetul Constanta nregistreaza valori net superioare celui din judetul
Tulcea si reprezinta 43% din potentialul turistic al tarii.

Tinand seama de elementele comparative mentionate, de imposibilitatea de stabilire in mod concret a
unor delimitdri geografice in marea teritoriald, zona contigud si zona economica exclusivd a Roméaniei
unde/pana unde intervin cele doud inspectorate, precum si de faptul ca principalele institutii/autoritati
Romana, Garda de Coasta, Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare — ARSVOM, etc.),
prin proiectul de act normativ se propune crearea cadrului juridic necesar pentru asigurarea
raspunsului Tn marea teritoriald, zona contigud si In zona economica la obiectivele specifice cum sunt
platformele maritime de foraj si extractie exclusiv de catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al
Judetului Constanta.

2.3. Schimbari preconizate

a) Corelarea prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1490/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Hotardrii Guvernului nr. 1492/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, Cu
modificarile survenite in legislatia de nivel superior;

b) Dezvoltarea infrastructurii de pregatire existente prin infiinzarea, in subordinea IGSU, a Scolii de
Aplicatie, cu atributii Tn principal in domeniul formarii continue si al initierii in cariera a ofiterilor din
cadrul inspectoratului general si al structurilor subordonate, precum si in domeniul pregatirii altor
categorii de personal din sfera managementului situatiilor de urgenta;

c) Clarificarea destinatiei grupului de intervenrie si crearea cadrului normativ necesar alocarii juste
de resursa umana, respectiv mentinerii in cadrul garzii de interventie a relatiilor ierarhice stabilite prin
regulamentele militare;

d) Largirea ariei structurilor cu rol in supravegherea pietei mijloacelor tehnice de aparare impotriva
incendiilor privind supravegherea pietei produselor pentru constructii din categoria echipamentelor
fixe de lupta impotriva incendiilor — echipamente fixe pentru alarma/detectare a incendiului, pentru
stingerea incendiului si pentru controlul focului si fumului, precum si a mijloacelor tehnice de aparare
Tmpotriva incendiilor, prin desemnarea inspectoratelor pentru situatii de urgenta ca autoritati de
supraveghere a pietei mijloacelor tehnice de aparare impotriva incendiilor.

e) Stabilirea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Dobrogea” al Judetului Constanta ca singura
unitate destinatd asigurarii misiunilor prevazute de lege pentru asigurarea interventiei Tn marea
teritoriald, zona contigua si zona economica, la obiectivele de interes, inclusiv la platformele maritime
de foraj si extractie aflate Tn aceste zone.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiarilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prin modificarile si completarile propuse prin prezenta hotarare a Guvernului au fost identificate
urmatoarele categorii de beneficii:

v imbunatatirea activitatii de supraveghere a pietei produselor in vederea indeplinirii
obligatiilor din legislatia Uniunii Europene si din actele normative de punere n aplicare a legislatiei
Uniunii Europene, precum si pentru 0 monitorizare mai eficienta a produselor din domeniul de
competenta al IGSU;

v' dezvoltarea infrastructurii de pregitire existente prin infiinfarea, in subordinea IGSU,
a Scolii de Aplicatie;
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v’ asigurarea unui timp minim de raspuns in cazul aparitiei unor evenimente generatoare
de situatii de urgenta in marea teritoriald, zona contigua si in zona economica la obiectivele specifice
cum sunt platformele maritime de foraj si extractie.

Avand in vedere faptul ca o parte din activitatile ce se vor desfasura in temeiul modificarilor propuse
de prezentul act normativ sunt intreprinse si in prezent, in mod constant, si se incadreaza in natura
atributiilor autoritatilor competente, nu sunt preconizate costuri in aplicarea acestora.

Totodata, apreciem ca prin reglementarea pregatirii personalului din structurile aflate in coordonarea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta ar putea fi reduse cheltuiclile generate de
formarea/dezvoltarea profesionala prin alti furnizori externi.

3.2. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv asupra sigurantei populatiei prin cresterea capacitatii de raspuns
in marea teritoriala si la platformele maritime de foraj si extractie, prin largirea ariei de competenta a
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Dobrogea” al Judetului Constanta.

De asemenea, desemnarea inspectoratelor pentru situatii de urgenta ca autoritati de supraveghere a
pietei mijloacelor tehnice de aparare impotriva incendiilor va avea un impact social pozitiv prin
monitorizarea strictd a produselor si evitarea introducerii pe piata a unor produse neconforme.

Totodata, prin eficientizarea modului de formare continuda a personalului operativ din cadrul
structurilor aflate in coordonare se urmareste intarirea resursei umane pentru a raspunde eficient la
evenimentele generatoare de situatii de urgenta.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Prin cresterea capacitatii de raspuns in cazul incendiilor din marea teritoriala, inclusiv la platformele
maritime de foraj si extractie care se gasesc in noua zona de competenta se reduce/se evita poluarea
apei marii, ce ar fi putut avea repercusiuni asupra ecosistemului Marii Negre.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe 5
curent i
1 2023 2024 | 2025 2026 2027
- mii lei (RON) -
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus, din care: 780 3.122 3.184 3.248 3.313 | 2.729
a) bugetul de stat, din acesta: 84 336 343 350 357 294
(1) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit 84 336 343 350 357 294
b) bugetele locale 0 0 0 0 0 0
(i) impozit pe profit - - - - -
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asiguriri 696 2.786 2.841 2.898 2.956 | 2.435
696 2.786 2.841 2.898 2.956 | 2.435
d) alte tipuri de venituri - - - - - -
4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: 2.315 9.286 9.475 9.669 9.867 | 8.123
a) buget de stat, din acesta: 2.315 9.286 9.475 9.669 9.867 | 8.123
(i) cheltuieli de personal 2.173 8.691 8.864 9.042 9.223 | 7.599
(i) bunuri si servicii 142 595 611 627 644 524
b) bugete locale, din care: 0 0 0 0 0 0
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal 0 0 0 0 0 0
(i1) bunuri si servicii - - - - - -
d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care: 1.535 6.164 6.291 6.421 6.554 5.393
a) buget de stat 1.535 6.164 6.291 6.421 6.554 | 5.393
b) bugete locale 0 0 0 0 0 0
4.4. Propuneri pentru acoperirea . . i i i i
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa ) 3 i i i i
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor B - - - - -
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile

si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Anexa la prezenta notd de fundamentare.
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul, avand in vedere faptul ca, in sedinta din data de 31.05.2021, Guvernul
Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema: Redresarea Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenza si a structurilor subordonate, care viza suplimentarea efectivelor Ministerului Afacerilor
Interne cu 8546 posturi, repartizate etapizat pe baza analizei necesitatilor, in scopul infiintarii unei
scoli de aplicatie, de noi subunitati de interventie/puncte de lucru, precum si pentru constituirea de
echipaje de interventie pe apa in cadrul structurilor de interventie

In urma aprobarii Memorandumului, prin Hotirarea Guvernului nr. 913/2021 a fost modificata
Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului
Afacerilor Interne, cele 8546 posturi fiind cuprinse in Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.
416/2007.

In perioada scursa de la data aprobarii Memorandumului, in baza analizei necesitatilor, numarul de
posturi repartizate IGSU si structurilor subordonate a fost suplimentat, din randul celor aprobate, in
vederea infiintarii de noi subunitati de interventie/puncte de lucru, proces aflat in derulare, precum si
pentru constituirea de echipaje de interventie pe apa in cadrul structurilor de interventie, ocuparea
posturilor realizandu-se cu incadrarea in bugetul alocat IGSU la titlul | —,,cheltuieli de personal”
si In limita indicatorilor aprobati.

Infiintarea Scolii de Aplicatie este ultimul deziderat cuprins in Memorandumul sus mentionat,
posturile necesare fiind cuprinse in Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 416/2007, iar ocuparea
acestora urmand a se face cu incadrarea in bugetul alocat IGSU la titlul 1 — ,,cheltuieli de
personal” si in limita indicatorilor aprobati.

4.8. Alte informatii:
A se vedea informatiile din fisa financiara.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

a) tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale carei cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ:

b) obiectivele directivei UE:
¢) tipul de transpunere a directivei UE in cauza, precizandu-se daca transpunerea este totald sau
partiala (in situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si modalitatea de transpunere totala):

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

a) justificarea necesitdtii adoptarii masurilor incluse in proiect in vederea aplicarii actului legislativ
al UE: Avand in vedere termenul redus in care autoritatea de supraveghere a piefei trebuie sd ia 0
decizie cu privire la mentinerea suspendarii punerii in circulatie a unor produse, sau ridicarea
suspendarii, precum si dinamica armonizarii standardelor din domeniul produselor pentru
constructii, numarul de produse pentru constructii din domeniul de competenta al inspectoratului
general a crescut in mod constant, ceea ce a condus la un numar mai mare de verificari, practica a
demonstrat ca structura de la nivelul inspectoratului general (4 posturi de ofiteri si un subofirer — la
momentul actual fiind incadrati doar 2 ofiteri), nu poate efectua o evaluare eficientd (intrucdt
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activitatea implica verificari fizice ale produsului la fata locului) si stabilirea unor madsuri
corespunzdtoare. Astfel, chiar siin situatia unei incadrari la maxim a structurii de control din cadrul
inspectoratului general, activitatea nu ar putea fi acoperita astfel incdt sa se respecte un standard de
performanya.

b) tipul, titlul, numarul si data actului legislativ al UE pentru care se creeaza cadrul de aplicare:

v Regulamentul (UE) 2019/1.020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind supravegherea pierei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr.305/2011

v Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
martie 2019 privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat
membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

Avizul Consiliului Legislativ nr. din data de

6.6. Alte informatii:

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului n care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de transparentd decizionala potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare prin publicarea pe pagina de internet a M.A.L. in data de : pentru
analizate.

Au putut fi transmise recomandari scrise pana la data de

In cadrul procedurii transparentei decizionale au fost primite observatn ca urmare a publicarii
anuntului, iar la data de a fost organizata o dezbatere publica a proiectului, la care au
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participat asociatii interesate, precum si membri ai societdtii civile, respectiv ai mass-media, n
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversititii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

a) necesitatea Tnfiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale:

> Structuri ce urmeaza a fi infiintate/desfiintate/redenumite/resubordonate - se
infiinteaza, in subordinea inspectoratului general, Scoala de Aplicatie. Posturile necesare in acest
sens se asigura din numarul total de posturi repartizat Ministerului Afacerilor Interne.

b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente:

» Extinderea competentei inspectoratelor pentru situatii de urgenta prin introducerea
atributiilor de supraveghere a pietei produselor pentru constructii din categoria echipamentelor
fixe de lupta impotriva incendiilor — echipamente fixe pentru alarma/detectare a incendiului,
pentru stingerea incendiului si pentru controlul focului si fumului, precum si a mijloacelor tehnice
de aparare Impotriva incendiilor.

» Extinderea competentei Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta "Dobrogea” al Judetului
Constanta prin includerea n aria de interventie a zonei marii teritoriale, zonei contigue, respectiv
a zonei economice exclusive a Romaniei.

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul organizirii si functionarii structurilor pentru
situatii de urgenta, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.

VICEPRIM — MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
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