NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea Protocolului de implementare intre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei, semnat la 18 octombrie 2023, la Kiev, a Acordului intre Comunitatea Europeana si Ucraina
privind readmisia persoanelor, semnat la Luxembourg, la 18 iunie 2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

La data de 18 octombrie 2023 a fost semnat, la Kiev, Protocolul de
implementare intre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei a Acordului intre Comunitatea Europeana si Ucraina
privind readmisia persoanelor, semnat la Luxembourg, la 18 iunie
2007

2.2.Descrierea situatiei actuale

Acordul dintre Comunitatea Europeana si Ucraina privind readmisia
persoanelor, semnat la Luxembourg, la 18 iunie 2007 (denumit in
continuare Acordul de readmisie) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008.
Ca urmare a Tmplinirii termenului de 2 ani de intrare in vigoare a
Acordului, dispozitiile articolului 3 referitoare la readmisia resortisantilor
tarilor terte si a apatrizilor au devenit aplicabile de la 1 ianuarie 2010.

In urma contactelor bilaterale romano-ucrainene a rezultat
necesitatea incheierii unui Protocol de implementare a Acordului de
readmisie, care sa faciliteze punerea in practica cu mai multd claritate a
prevederilor documentului de cooperare.

Potrivit articolului 16 din Acordul de readmisie, Protocolul de
aplicare poate reglementa urmatoarele aspecte: desemnarea autoritatilor
competente, punctele de trecere a frontierei pentru transferul persoanelor,
mecanismul de cooperare intre autorititile competente, modalitatile de
repatriere in cadrul procedurii accelerate, conditiile aplicabile repatrierii
sub escortd a persoanelor, inclusiv tranzitul sub escorta al resortisantilor
tarilor terte si al apatrizilor, mijloacele si documentele necesare pentru
punerea in aplicare a Acordului, modalitatile si procedurile de recuperare
a costurilor pentru punerea in aplicare a dispozitiilor Acordului.

Prin incheierea documentului de cooperare internationala,
fenomenul migratiei ilegale va fi gestionat mai eficient, iar partile vor
putea implementa cu rezultate bune baza juridica pe care o constituie
Acordul dintre Comunitatea Europeana si Ucraina privind readmisia
persoanelor.

In baza masurilor aprobate prin Memorandumul nr. 57687 din
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19.10.2010, cu tema: ,,Negocierea Protocolului intre Guvernul Romaniei
si Cabinetul de Ministri al Ucrainei pentru punerea in aplicare a
Acordului intre Comunitatea Europeana si Ucraina privind readmisia
persoanelor, semnat la Luxemburg, la 18 iunie 20077, partea roména a
procedat la realizarea unui schimb de proiecte cu partea ucraineana.

Avand 1n vedere cd textul contraproiectului partii ucrainene, remis
in luna septembrie 2015, a fost diferit de cel propus initial de partea
romand, pe parcursul anului 2016 s-a incercat convenirea si realizarea
unei runde de consultdri, In cadrul céreia sa poata fi discutat in detaliu si
finalizat Protocolul de implementare de referinta.

Astfel, aceasta activitate s-a materializat in perioada 22-23 februarie
2017, atunci cand s-a desfasurat la Kiev, la invitatie Serviciului de Stat
pentru Imigrari al Ucrainei, o rundd de negocieri asupra proiectului
Protocolului de implementare.

Ulterior, prin Memorandumul nr. 135012 din 23.03.2017 cu tema:
Finalizarea negocierilor si semnarea Protocolului de implementare intre
Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei a Acordului
intre Comunitatea Europeana si Ucraina privind readmisia persoanelor,
a fost aprobata semnarea documentului de cooperare internationala.

Protocolul de implementare a fost semnat la data de 18 octombrie
2023, la Kiev, pentru partea romand de domnul Raed ARAFAT, secretar
de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, iar pentru partea
ucraineand de catre doamna Nataliia NAUMENKO, presedinte al
Serviciului de Stat pentru Migratie.

2.3. Schimbari preconizate

Documentul de cooperare internationalad reglementeaza 0 Serie de
aspecte precum:
- autoritatile competente ale celor doud parti pentru implementarea
Acordului;
- punctele de trecere a frontierei pentru readmisie si a raspunsurilor la
acestea;
- modalitatea de realizare a transferului persoanelor;
- realizarea readmisiei in procedura accelerata;
- mijloacele suplimentare si documentele necesare pentru stabilirea
nationalitatii persoanei care urmeazd sa fie readmisd sau pentru
confirmarea ca cetdteanul unui stat tert sau un apatrid care urmeaza sa fie
readmis a trecut frontiera de stat de pe teritoriul Partii solicitate;
- conditiile pentru returnarea sub escorta;
- procedura de realizare a interviului privind cetétenia;
- modalitatea si termenele pentru transmiterea cererii de tranzit si a
raspunsului la aceasta;
- limba de lucru.

2.4. Alte informatii

Prin aplicarea noului instrument juridic nu vor fi aduse atingeri
obligatiilor juridice si altor angajamente internationale asumate anterior
de partea romana, respectiv asupra legislatiei interne.

Protocolul de implementare se incheie pe o perioadd nelimitata si
inceteazd sd mai producd efecte in acelasi timp ca si Acordul de
readmisie.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generalda a Prin incheierea documentului de cooperare, fenomenul migratiei
beneficiilor si costurilor | ilegale va fi gestionat mai eficient, iar partile vor putea implementa cu
estimate ca urmare a intrarii in | rezultate bune baza juridica pe care o constituie Acordul dintre
vigoare a actului normativ Comunitatea Europeana si Ucraina privind readmisia persoanelor.

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din  perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b)bugete locale

(i) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari
d)alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b)bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
C)bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
d)alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale
44, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

47. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a  urmatoarelor
documente:

a)fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002

Nu este cazul.




privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele
si metodologia de calcul

utilizate; Nu este cazul.

b)declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE 5.3.1.
Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a




Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii  de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme

implicate
6.3. Informatii despre consultirile | Nu este cazul.
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de | Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.
catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin.(13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare. Proiectul de act normativ a
fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de

7.2. Informarea societaitii
civile cu privire la eventualul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
impact asupra mediului in




urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2. Alte informatii.

Nu este cazul.




In forma prezentati, proiectul de Hotirare a Guvernului pentru aprobarea Protocolului de
implementare intre Guvernul Roméniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei, semnat la 18 octombrie
2023, la Kiev, a Acordului intre Comunitatea Europeana si Ucraina privind readmisia persoanelor,
semnat la Luxembourg, la 18 iunie 2007 a fost insusit de catre toate institutiile interesate.
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