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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ 

 

 

Ordonanță de urgență pentru modificarea art. 13 alin. (3) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr.97/2005 privind evidența, domiciliul, reședința și actele de identitate ale 

cetățenilor români 

 

Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa proiectului 

de act normativ 

Proiectul constituie o inițiativă a Ministerului Afacerilor Interne, în vederea 

asigurării unui cadru normativ care să permită exercitarea dreptului la 

libera circulație în statele membre ale Uniunii Europene, precum și în 

statele terțe care le recunosc ca document de călătorie și în baza cărților de 

identitate emise după data de 31 decembrie 2023. 

 

2.2. Descrierea 

situației actuale 

În prezent, potrivit art.13 alin.(3) din Ordonanța de urgență a Guvernului 

nr.97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale 

cetăţenilor români, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

cărțile de identitate emise până la data de 31 decembrie 2023, aflate în 

termen de valabilitate, constituie document de călătorie în statele membre 

ale Uniunii Europene, precum și în statele terțe care le recunosc ca 

document de călătorie, în condițiile stabilite de Regulamentul (UE) 

2019/1157 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 

privind consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor 

Uniunii și a documentelor de ședere eliberate cetățenilor Uniunii și 

membrilor de familie ai acestora care își exercită dreptul la liberă 

circulație. 
 

Necesitatea intervenției rezidă în faptul că în cursul anului 2024 va fi 

inițiată extinderea la nivel național a emiterii cărții electronice de identitate, 

context în care actuala taxă de emitere a cărții de identitate în cuantum de 7 

lei, care se face venit la bugetul local, va fi eliminată, iar taxa pentru 

emiterea cărții electronice de identitate va fi încasată de Compania 

Națională ,,Imprimeria Națională”. Astfel, cărțile de identitate constituie 

document de călătorie în statele membre ale Uniunii Europene, precum și 

în statele terțe care le recunosc ca document de călătorie, doar dacă sunt 

emise până la data de 31 decembrie 2023. Actul de identitate ce va putea fi 

utilizat pentru exercitarea dreptului la libera circulație în aceste state este 

cartea electronică de identitate, document ce îndeplinește cerințele stabilite 

de Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 20 iunie 2019. 
 

Cu toate acestea, pentru a nu fi îngrădit dreptul la libera circulație până la 

punerea în circulație la nivel național a cărții electronice de identitate, este 

necesară permiterea utilizării cărților de identitate emise și după data de 31 

decembrie 2023 ca documente de călătorie în statele membre ale Uniunii 

Europene, precum și în statele terțe care le recunosc ca atare. 
 

În acest context, în lipsa unei intervenții normative, cetățenii care vor 

deține o carte de identitate emisă după data de 31 decembrie 2023, nu o vor 

putea utiliza pentru a călători în Uniunea Europeană sau în statele terțe. 

 

Neadoptarea de măsuri imediate ar conduce la dificultăți în ceea ce privește 
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exercitarea dreptului la libera circulație, situație extraordinară a cărei 

reglementare nu poate fi amânată, iar, în lipsa acestei intervenții legislative, 

cărțile de identitate emise începând cu data de 1 ianuarie 2024 nu vor putea 

fi utilizate pentru a călători în statele membre ale Uniunii Europene, 

precum și în statele terțe care le recunosc ca document de călătorie, situația 

având impact negativ pentru cetățeni și constituind un element care vizează 

interesul public general, iar, în contextul arătat, în care demersul nu poate fi 

amânat, existând riscul îngrădirii dreptului la libera circulație, aceasta 

constituie o situație de urgență și extraordinară. 

 

2.3. Schimbări 

preconizate 

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea  art.13 alin.(3) din 

OUG nr.97/2005, astfel încât cărțile de identitate, aflate în termen de 

valabilitate, să constituie document de călătorie în statele membre ale 

Uniunii Europene, precum și în statele terțe care le recunosc ca document 

de călătorie, în condițiile stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1157 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind 

consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor Uniunii și a 

documentelor de ședere eliberate cetățenilor Uniunii și membrilor de 

familie ai acestora care își exercită dreptul la liberă circulație. 

 

2.4. Alte informații  

 

Secțiunea a 3-a - Impactul socioeconomic 

 

3.1. Descrierea 

generală a 

beneficiilor şi 

costurilor estimate 

ca urmare a intrării 

în vigoare a actului 

normativ 

Prin intrarea în vigoare a proiectului de act normativ se va asigura că, după 

data de 31.12.2023, exercitarea dreptului la liberă circulație a cetățenilor 

români în statele membre ale Uniunii Europene dar și în statele terțe care 

recunosc cărțile de identitate ca documente de călătorie, se va putea realiza 

în aceleași condiții în care se exercita acest drept anterior datei respective. 
 

Implementarea dispozițiilor proiectului de act normativ nu generează 

costuri. 

   

3.2. Impactul social 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra 

drepturilor şi 

libertăţilor 

fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ garantează dreptul la libera circulație în statele 

membre ale Uniunii Europene, precum și în statele terțe care recunosc 

cărțile de identitate ca documente de călătorie. 

3.4. Impactul 

macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul 

asupra economiei şi 

asupra principalilor 

indicatori 

macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul 

asupra mediului 

concurențial și 

domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra 

mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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mediului 

înconjurător 

3.7. Evaluarea 

costurilor şi 

beneficiilor din 

perspectiva inovării 

şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea 

costurilor şi 

beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte informații 

 

 

 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli 

şi venituri 

 

- mii lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 

ani 

1 
2023 2024 2025 2026 2027 

7 
2 3 4 5 6 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

     (i) impozit pe profit - - - - - - 

     (ii) impozit pe venit - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

     (i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

- - - - - - 

     (i) contribuții de asigurări - - - - - - 

d) alte tipuri de venituri: - - - - - - 

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care:  

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri și servicii - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri și servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

- - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri și servicii - - - - - - 

d) alte tipuri de cheltuieli: - - - - - - 

4.3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 
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b) bugete locale - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 

 

4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea veniturilor 

bugetare 

 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

 

 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror 

adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor 

documente: 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind 

finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită 

de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;  

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este 

compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în 

strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele 

de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

Proiectul de act 

normativ nu se referă la 

acest subiect. 

4.8. Alte informații 

 

 

 

Secțiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, ca 

urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ. 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2. Impactul asupra legislației în 

domeniul achizițiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislația UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2 Măsuri normative necesare 

aplicării actelor legislative UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale Curții de 

Justiție a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative și/sau 

documente internaționale din 

care decurg angajamente 

asumate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informații  

 

Secțiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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elaborarea actelor normative 

6.2. Informații privind procesul de 

consultare cu organizații 

neguvernamentale, institute de 

cercetare și alte organisme 

implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informaţii despre consultările 

organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.4.Informaţii privind puncte de 

vedere/opinii emise de organisme 

consultative constituite prin acte 

normative  

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informații privind avizarea de 

către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul urmează să fie avizat de Consiliul Legislativ. 

 

 

6.6. Alte informații 

 

Proiectul urmează să fie avizat de Secretariatul General al 

Guvernului din punctul de vedere al oportunității promovării 

acestuia. 

 

Secțiunea a 7-a - Activități de informare publică privind elaborarea  

și implementarea proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societății civile cu 

privire laelaborarea proiectului de 

act normativ 

Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de 

transparență decizională potrivit Legii nr.52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, republicată, 

cu modificările ulterioare,  prin publicarea pe pagina de 

internet a M.A.I. în data de ___________, pentru asigurarea 

informării populației și a posibilității de a transmite 

propuneri și observații care să fie analizate. 

 

7.2. Informarea societății civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act 

normativ, precum și efectele 

asupra sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității 

biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7.3. Alte informații.  

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

8.2. Alte informații  
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În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonanței de urgență a Guvernului pentru 

modificarea art. 13 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.97/2005 privind evidența, 

domiciliul, reședința și actele de identitate ale cetățenilor români, pe care îl supunem Guvernului spre 

adoptare. 
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