NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind actualizarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010,
este documentul strategic al autoritatilor si institutiilor nationale si
locale implicate iIn managementul situatiilor de urgenta generate de
inundatii.

La peste 10 de ani de la aprobarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, luandu-
se In considerare evolutia si tendintele in producerea inundatiilor si
mai ales consecintele acestora, efectul schimbarilor climatice asupra
aparitiel acestora, schimbarile legislative si administrative in
managementul situatiilor de urgenta, inclusiv ale Legii apelor nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare si tindnd cont de
problemele identificate pe parcursul implementdrii acesteia,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, impreuna cu Administratia
Nationala ,,Apele Roméne”, considera necesard actualizarea si
aprobarea unui nou document strategic Th managementul integrat al
apelor, pe termen mediu si lung.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de autoritate
publica centrald in domeniul apelor este desemnatd autoritate
responsabild cu rol principal in managementul riscului la inundatii
la nivel national, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, elaborarea
strategiei si conceptiei de aparare impotriva inundatiilor revine
autoritatii publice centrale din domeniul apelor.

Tn procesul de implementare a Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, au fost
semnalate dificultdti in coordonarea interinstitutionala si in
identificarea masurilor optime pentru reducerea riscului la inundatii,




in special pentru acelea care necesitd mai multe institutii implicate,
precum si rolul acestora.

In ciclul 1l de implementare a Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007, pe
langa responsabilititile de realizare si raportare a evaludrii
preliminare a riscului la inundatii, a hartilor de hazard si risc
revizuite si completate, precum si a Planurilor de management al
riscului la inundatii, este necesara asigurarea unei monitorizari
corespunzatoare a implementarii masurilor tuturor institutiilor
implicate Tn gestionarea acestui tip de risc.

Avand in vedere faptul ca, in prezent, este in vigoare Strategia
nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si
lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, care nu mai
este aliniata in totalitate modificarilor legislative si administrative,
dar si a unor cerinte de natura tehnica care au intervenit in aceasta
perioada, se impune realizarea unei analize a ceea ce s-a realizat
pana in prezent si actualizarea documentului strategic conform
noilor cerinte.

Actele normative adoptate ulterior aprobarii Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, prin
Hotararea Guvernului nr.846/2010, document strategic de referinta,
cu impact semnificativ in ceea priveste institutiile/structurile cu
impun o revizuire a acesteia, in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, respectiv ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/2014
privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de
urgenta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Hotararea Guvernului nr.557/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr.94/2014 privind
organizarea, functionarea si componenta Comitetului national
pentru situatii speciale de urgentd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare a cadrului legal si
institutional prin stabilirea suprapunerilor legislative si a lipsurilor
in domeniul managementului riscurilor la inundatii, in vederea
clarificarii rolurilor si competentelor autoritatilor publice centrale si
locale, precum si a modalitatilor de raportare si monitorizare a
implementdrii masurilor prevazute in aceasta Strategie.

Tot acest proces de revizuire este necesar si pentru Imbunatatirea
coordondrii procesului de implementare, monitorizare si raportare a
prevederilor Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarea cerintelor si
abordarilor existente la nivel european.

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor




2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Nationala
”Apele Romane” au identificat urmatoarele probleme:

1. disponibilitatea si accesibilitatea datelor pentru luarea
deciziei din cauza existentei unui flux de colectare si prelucrare a
datelor care necesita o mare perioada de timp;

2. colaborarea deficitara cu alte autoritati nationale si locale
implicate in implementarea Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii;

3. dificultati in evaluarea progresului implementarii din cauza
necorelarii dintre rapoartele de monitorizare a implementarii si
planul de implementare al Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii;

4. responsabilizarea deficitara la nivelul autoritatilor publice
centrale si locale.

Toate aceste aspecte au fost semnalate pe parcursul elaborarii,
implementarii Planurilor de management al riscului la inundatii si in
etapa de monitorizare a implementarii masurilor stabilite in cadrul
acestora de catre toti factorii responsabili cu managementul riscului
la inundatii, inclusiv in cadrul concluziilor Auditului realizat de
catre Curtea Europeana de Conturi la sfarsitul anului 2017 -
Tnceputul anului 2018.

Strategia nationald de management al riscului la inundatii revizuita
constituie fundamentul deciziilor strategice care sa vizeze reducerea
riscurilor de dezastre si implicit, cresterea sigurantei cetdteanului si
a mediului de afaceri.

In cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreund cu Administratia
Nationald “Apele Romane” au in derulare proiectul ,Intirirea
capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apelor in scopul
implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al Directivei
Inundatii - ROFLOODS”, avand ca obiective principale :

- realizarea Hartilor de Hazard si de Risc la Inundatii in vederea
pregatirii de catre autoritdtile responsabile a raportarii acestora catre
CE (etapa a 2-a a Ciclului Il de implementare a Directivei
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007, care vine in sprijinul autoritatilor judetene si locale
pentru Tmbundtatirea planurilor de amenajare a teritoriului la nivel
national, judetean, zonal, a planurilor de urbanism — PUG, PUZ,
PUD, a planurilor locale/judetene de aparare impotriva inundatiilor,
gheturilor si poluarilor accidentale);

- realizarea noilor Planuri de management a riscurilor la
inundatii la nivelul bazinelor hidrografice, inclusiv fluviul Dundrea
in vederea pregatirii de cdtre autoritdtile responsabile a raportarii
acestora catre CE (etapa a 3-a a Ciclului Il de implementare a
Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007, planuri care includ combinatii de masuri
structurale/nonstructurale, masuri verzi si de punere in sigurantd a
infrastructurii de aparare existente, finalizat prin adoptarea Hotararii
Guvernului  nr.886/2023 pentru actualizarea planurilor de
management al riscului la inundatii aferente celor 11 administratii
bazinale de apa si fluviului Dunirea de pe teritoriul Romaniei,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.972/2016.




Obiectivul general al Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii pe termen mediu si lung (SNMRI) 1l constituie
fundamentarea si sprijinirea masurilor de implementare ce vizeaza
adaptarea structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea
resurselor umane necesare indeplinirii obligatiilor asumate prin
Legea nr.107/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
Hotararii Guvernului nr.846/2010, a Hotararii Guvernului nr.
886/2023, precum si conformarea cu cerintele Directivei
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007, in scopul consolidarii capacitatii autoritatilor si
institutiilor publice din domeniul gospodaririi apelor si al
managementului riscului la inundatii.
Printre rezultatele si indicatorii SNMRI revizuitd se afla si
identificarea nevoilor de optimizare a cadrului legal si institutional
prin stabilirea suprapunerilor legislative si a lipsurilor in domeniul
managementului riscurilor, in vederea clarificarii rolurilor si
competentelor autoritatilor publice centrale si locale 1n
managementul riscurilor la inundatii.

Obiectivele specifice ale SNMRI sunt :
1. elaborarea unui document strategic care presupune revizuirea
si reactualizarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, prin adaptarea legislativa la
cerintele institutionale actuale si la unele metodologii noi.
2. revizuirea si reactualizarea Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu s1 lung, prin luarea in considerare a
masurilor si actiunilor intreprinse in perioada 2010-2021.
3. identificarea si stabilirea concretd a responsabilitatilor,
mﬁsurilor si actiunilor care trebuie intreprinse la nivelul ﬁecérei
Strateglel nationale de management al rlsculul la inundatii pe termen
mediu si lung, pentru perioada 2022 - 2035.
4. propunerea unui  sistem/cadru institutional  privind
monitorizarea si evaluarea implementarii politicilor si strategiilor
prin proceduri si mecanisme din domeniul managementului riscului
la inundatii, aplicabile tuturor institutiilor de la nivel central si local,
cu atributii in managementul riscului la inundatii.
5. dezvoltarea, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor si al Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” a unui
sistem/mecanism de monitorizare si raportare a implementarii
masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, pentru perioada 2022 — 2035.

Exista o serie de considerente care impun reactualizarea Strategiei
si aprobarea unui nou document strategic in managementul integrat
al apelor, pe termen mediu si lung:

. evolutia si tendintele In producerea fenomenului de inundatii
si, mai ales, consecintele acestui fenomen, cat si schimbarile din
mediul inconjurator care au avut loc in ultimii 10 - 20 de ani, impun
schimbari In modul de abordare a problemei apararii Tmpotriva
inundatiilor, trecand de la formele defensive de actiune la cele de
management al riscului la inundatii, de la abordarile clasice




traditionale la masurile nestructurale si, in special a celor bazate pe
Procese Naturale, parte componenta a infrastructurii verzi;

. Strategia nu mai este aliniatd in totalitate modificarilor
legislative si administrative care au intervenit dupa 2010. Actele
normative adoptate ulterior aprobarii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, prin
Hotérarea Guvernului nr. 846/2010, impun o revizuire a acesteia, in
concordantd cu prevederile legale in vigoare, Intre care amintim
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 557/2016 si
Hotararea Guvernului nr. 94/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

. Planurile de management al riscului la inundatii (P.M.R.L.),
actualizate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016, pentru orizontul
de timp 2016-2021 au reprezentat o etapa catre o schimbare in
gandire si abordare. Cu toate acestea, in procesul de implementare a
Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007 — Ciclul 1, au fost semnalate dificultati in
coordonarea interinstitutionald si in identificarea, dar mai ales in
implementarea masurilor optime pentru reducerea riscului la
inundatii, in special pentru acelea care necesitd mai multe institutii
implicate. Referitor la gradul de indeplinire a masurilor prevazute in
Planul de Management al Riscului la Inundatii (Ciclul I) - orizontul
de timp 2021, se mentioneaza cd, niciuna din autoritatile care au
propus masuri concrete In P.M.R.I. nu au reusit sa finalizeze toate
lucrarile, cu mentiunea cd, Administratia Nationald ,,Apele
Roméane” (A.N.A.R.)/Administratiile Bazinale de Apa (A.B.A.) au
peste 50% masuri finalizate sau in curs de derulare din numarul total
de masuri propuse. Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare
a cadrului legal si institutional prin stabilirea suprapunerilor
legislative si a lipsurilor in domeniul managementului riscurilor la
inundatii, in vederea clarificarii rolurilor si competentelor
autoritatilor publice centrale si locale.

. Tn perioada 2019 — 2023, in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativd, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, impreuna cu Administratia Nationald ,,Apele Roméane" au
derulat proiectul ,,Intirirea capacitdtii autoritdtii publice centrale
in domeniul managementului apelor in scopul implementarii
etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al Directivei Inundatii — RO-
FLOODS". Prin acest proiect, s-au identificat o seriec de masuri
(integrate in P.M.R.I. Ciclul Il) - clasificate in trei categorii: masuri
de reducere a riscului de inundatii la nivel national (Categoria A);
madsuri de reducere a riscului de inundatii la nivelul A.B.A., prin
prevenire si protectie (Categoria B); masuri de reducere a riscului de
inundatii la nivelul A.B.A., prin pregatire si raspuns in caz de
urgentd (categoria C). Masurile cuprinse in Planul de Actiune al
strategiei au fost corelate cu masurile integrate in P.M.R.I. Ciclul II.
Aceste masuri odatd implementate, vor imbunatati eficienta
masurilor propuse in cadrul P.M.R.I. Ciclul II.

. Tn Ciclul 1l de implementare a Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007, pe




langa responsabilitatile de realizare si raportare a evaludrii
preliminare a riscului la inundatii, a hartilor de hazard si risc
revizuite si completate, precum si a Planurilor de management al
riscului la inundatii este necesard asigurarea unei monitorizari
corespunzatoare a implementarii masurilor tuturor institutiilor
implicate in gestionarea acestui tip de risc. Tot acest proces de
revizuire este necesar si pentru imbunatatirea coordonarii procesului
de implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si
lung, cu respectarea cerintelor si abordarilor existente la nivel
european.

. Necesitatea abordarii holistice a fenomenului de inundatii,
ludndu-se Tn considerare intregul bazin hidrografic; strategia in
domeniul inundatiilor trebuie sa promoveze o dezvoltare coordonata
si o0 gestionare integratd a activitatilor privind apa, terenurile si
resursele adiacente. Masurile nestructurale (zonarea teritoriului,
prognoza viiturilor si avertizarea in caz de inundatii, managementul
situatiilor de urgenta si masurile post-inundatie) pentru atenuarea
efectului inundatiilor tind a fi potential mai eficiente ca solutii
durabile pe termen lung pentru problemele apei si cele adiacente ei
si ele trebuie intensificate, in special in vederea reducerii
vulnerabilitatii populatiei, a bunurilor si a proprietatii. Masurile
structurale raman elemente importante in prevenirea si protectia
inundatiilor, dar cu luarea in considerare a aspectelor privind
conservarea naturii $1 amenajarea teritoriului; trebuie sa se retina ca,
aceste masuri trebuie orientate prioritar spre protectia vietii si
sanatatii umane si a sigurantei, a proprietatii si a bunurilor.

Tn acest context, s-a impus necesitatea revizuirii Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii (S.N.M.R.I.) pe termen
mediu si lung, si a Planului de Actiune pentru implementarea
acesteia, pe baza unui nou cadru normativ, pentru perioada 2023—
2035.

Elaborarea Strategiei a urmadrit respectarea integrald a principiilor
participdrii, responsabilitatii, fundamentdrii, sustenabilitatii,
promoveaza o abordare participativa si actiunea incluziva a
institutiilor si a cetatenilor Romaniei, prin eforturi pe termen lung
(2035). Indeplinirea obiectivelor strategiei este previzuti a se
realiza prin colaborare si investitii dedicate, de catre actori
institutionali esentiali implicati in managementul riscului la
inundatii, precum si prin angrenarea organizatiilor societatii civile,
a sectorului privat si a publicului larg.

O abordare coordonata a gestiondrii riscului actual si viitor la
inundatii este esentiala pentru ca aceasta strategie sd poata fi cu
adevarat valorizatd si sa asigure o abordare sustenabild pentru
gestionarea riscului la inundatii.

Elaborarea Strategiei a urmadrit asigurarea concordantei depline cu
viziunea, obiectivul general si obiectivele specifice, respectiv
furnizarea unui document realist, actual, fundamentat tehnic si
corelat cu alte documente de planificare strategice. Strategia a fost
elaborata in mai multe etape distincte, derulate complementar si




succesiv, care au urmadrit sa asigure calitatea, claritatea, actualitatea
si utilitatea demersului, prin urmatoarele elemente:

. raportarea la contextul international si european, precum si la
documentele programatice existente, incluzand inventarierea
strategiilor existente si a cadrului legislativ la nivel european si
national;

. analiza criticd a Strategiei, realizata in cadrul proiectului
Servicii de consultantd si expertizd in vederea revizuirii si
reactualizdrii Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung si a Planului de implementare
SIPOCA 601/cod MySMIS 127559, inclusiv sub aspectul
cuantificarii gradului de indeplinire a masurilor asociate Strategiei
si considerarea actiunilor corective si a masurilor de accelerare a
progresului unor masuri, dupa caz;

. pastrarea acelor obiective strategice / masuri / actiuni
relevante, in vederea asigurdrii continuitatii, coerentei si
. valorizarea principalelor rezultate ale rapoartelor / livrabilelor
elaborate in cadrul proiectului recent finalizat ,,Intirirea capacitatii
autoritatii publice centrale in domeniul managementului apelor in
scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al
Directivei Inundatii — RO-FLOODS”, Cod SIPOCA 734 Cod
MySmis 130033, precum si in cadrul contractului de consultanta
subsecvent ,Asistenta tehnica pentru elaborarea Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii pentru Romania”, in cadrul
caruia au fost elaborate hartile de hazard si de risc la inundatii si
Planurile de Management al Riscului la Inundatii;

. valorizarea tuturor rezultatelor analizelor / rapoartelor /
livrabilelor elaborate n cadrul proiectului Servicii de consultanta si
expertiza in vederea revizuirii si reactualizarii Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung si
a Planului de implementare - SIPOCA 601/cod MySMIS 127559 in
cadrul caruia Strategia a fost revizuita / dezvoltata;

. elaborarea unor obiective strategice generale, precum si a
unor obiective specifice realiste, masurabile si tangibile Tn orizontul
de timp 2023-2035, in stransa legatura cu obiectivele stabilite in
cadrul Planurilor de management al riscului la inundatii, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 886/2023,;

. consultarea partilor interesate, cu diferite profiluri (institutii
publice si private, societate civild, factori de decizie sau entitati
economice), din domenii de activitate diverse; consultarile au vizat
dezbateri privind elaborarea Strategiei, schimbul de informatii si
ajustarea obiectivelor specifice in functie de necesitdtile reale
identificate; obiectivele strategice stabilite in functie de sector au
fost discutate cu ministerele de resort.

Rezultatele Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii contribuie la realizarea obiectivelor pe termen lung ale
Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007; implementarea strategiei va conduce la
obtinerea unor rezultate concrete la nivel economic, social, de mediu
si cultural, In concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabila a
Romaniei.




Tintele sunt exprimate in raport cu situatia de referinta, evaluata in
cadrul Planurilor de management al riscului la inundatii, aprobate
prin H.G. nr. 886/2023 (anul de referintd 2022) si prezentatd in
capitolul IV Analiza contextului si definirea problemelor, luand Tn
considerare zonele cu risc potential semnificativ la inundatii
(identificate ca A.P.S.F.R.).

Rezultatele asteptate sunt exprimate sub forma wunor tinte
cuantificabile:

- Cresterea gradului de protectie pentru 57 % din numarul de
persoane expuse riscului potential de inundatii la viituri cu debite
avand probabilitatea anuald de depasire de 1% fatd de situatia
prezenta (situatie descrisa in capitolul IV);

- Cresterea gradului de protectie pentru circa 56% din numarul
de proprietati cu destinatie rezidentiald expuse riscului potential de
inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depasire
de 1% fata de situatia prezenta (situatie descrisa in capitolul IV);

- Cresterea gradului de protectie pentru circa 88% din
obiectivele sociale expuse la inundatii cauzate de viituri cu debite
avand probabilitatea anuald de depasire de 1% fatd de situatia
prezenta (situatie descrisa in capitolul IV);

- Cresterea gradului de protectie pentru circa 78% din numarul
de obiective culturale expuse riscului potential de inundatii la viituri
cu debite avand probabilitatea anuald de depasire de 1% fatd de
situatia prezenta (situatie descrisa in capitolul IV);

- Reducerea pagubelor medii anuale (Annual Expected
Damage - AED) cauzate de inundatii din surse fluviale pentru
APSFR identificate, de la cca 1,505 mld. €/an - situatia actuala
(2022) la valoarea de cca 1 mld. €/an in 2035 (ceea ce reprezintd o
reducere a pagubei medii anuale cu cca 505 mil. €/an, respectiv o
reducere a pagubei totale cu cca 6 miliarde € pana in 2035);

S Implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe natura cu
rol in reducerea riscului la inundatii (doud sub-tinte)

0 Tinta 2035 — implementarea a 275 masuri verzi / solutii
bazate pe naturd - masuri care contribuie la restabilirea partiala /
totald a conectivitatii laterale a corpurilor de apa aferente sectoarelor
de rau identificate ca A.P.S.F.R.;

0 Tinta 2035 — implementarea a 100 masuri de impadurire
(perimetre de ameliorare, care contribuie la reducerea scurgerii pe
versant) Tn sub-bazinele hidrografice ale sectoarelor de rau / zonelor
identificate ca A.P.S.F.R.

2.3. Schimbari preconizate

De-a lungul timpului, pentru a proteja localitatile, zonele industriale
si comerciale importante, au fost construite infrastructuri de protectie
impotriva inundatiilor, acestea urmand a fi construite si in viitor,
unde este necesar.

In vederea protejarii teritoriului situat in afara zonelor urbane,
industriale si comerciale, este necesar ca accentul sd se pund pe
dezvoltarea masurilor de retentie naturald a apei si pe construirea de
poldere / zone de drenaj. Se recomanda ca, ori de cate ori este posibil,
managementul zonelor inundabile sd fie adaptat si ajustat prin
intermediul unor masuri nestructurale (,,lucrari pasive”). in acest
sens, Urmatoarele masuri prezintd un interes ridicat: amenajarea
teritoriului (inclusiv managementul folosintei / utilizarii terenului),
reglementdrile in materie de constructii, gestionarea situatiilor de




urgenta si masuri de crestere a gradului de constientizare a populatiei.
In cadrul tuturor acestor interventii vor fi luate in considerare
cerintele si obiectivele de mediu. Masurile propuse vor fi
implementate intr-o maniera care sa asigure protectia corpurilor de
apa (atingerea si mentinerea starii bune a corpurilor de apd), a
biodiversitatii (obiectivele specifice pentru protectia speciilor si
habitatelor, indeosebi a celor dependente de apd) si a peisajului.
Elaborarea hartilor de hazard la inundatii si determinarea
modalitdtilor de atenuare si tranzitare ale undelor de viiturd care
produc inundatii trebuie sd serveascd drept baza pentru planificarea
spatiala si informarea populatiei cu privire la riscul la inundatii.

Este de asteptat ca in viitor, riscul la inundatii sa fie redus intr-un mod
semnificativ, prin intermediul unei abordari integrate, respectiv prin
punerea in aplicare a unor pachete de masuri constand atat in masuri
structurale, cat si nestructurale. Un rol important il va juca
coordonarea stransa cu masurile privind amenajarea teritoriului,
reglementarile privind constructiile, gestionarea situatiilor de urgenta
si cu masurile de crestere a gradului de constientizare a populatiei.
Abordarea integratd a managementului riscului la inundatii trebuie sa
fie parte a unui efort comun, implicand diferite sectoare ale societatii,
pentru a proteja mediul inconjurator, populatia si sdnatatea umana in
fata schimbarilor climatice si a altor impacturi negative ale
inundatiilor. In final, doar o abordare integrati si sustenabild poate
asigura un viitor durabil pentru mediul inconjurator si pentru
societatea umana.

Viziunea pe termen lung a acestei strategii (2035)

Este necesard aplicarea unei abordari holistice si integrate care
include natura si procesele naturale, pentru a preveni sau reduce
riscul la inundatii, oferind insa si protectia de care mediul
inconjurdtor are nevoie. Aceastd abordare ia in considerare atit
efectele climatice, cat si cele ale activitatilor umane asupra mediului,
astfel Incat sa poata fi identificate si aplicate solutii sustenabile
Strategia porneste de la necesitatea asigurdrii unui nivel adecvat de
protectie si rezilientd la inundatii a societatii romanesti, economiei,
mediului si patrimoniului cultural, in orizontul de timp 2023-2035.
In vederea asigurarii unui nivel adecvat de protectie si rezilienta,
strategia propune valori standard de protectie (exprimate prin
probabilitdti maxime de depasire) asociate diferitelor tipuri de
dezvoltari urbane / rurale.

Standardul de protectie poate fi atins fie printr-o masura individuala
(singulara), fie printr-un ansamblu de masuri (schema de amenajare)
— dimensionate astfel Incat, conjugat, sa indeplineasca standardul
tinta.

Tn unele cazuri, atingerea standardului-tinta de protectie poate si nu
fie realista, ca urmare a unor constrdngeri de natura economica,
tehnica, sociald, culturald sau de mediu; 1n aceste situatii, standardul
de protectie poate fi ajustat, justificat, pe baza unor analize de risc si
analize tehnico-economice riguroase (analiza Multi-Criteriala,
analiza Cost-Beneficiu). Tn acest caz, daci este posibil / fezabil, se
vor propune masuri de crestere a rezilientei pentru obiectivele care
sunt expuse la inundatii (masuri de adaptare individuald).

In concluzie, odata standardul de protectie stabilit pentru o anumita
zona / localitate, sunt situatii in care pot fi permise / acceptate niveluri




de protectie mai reduse pentru anumite tipuri de dezvoltari / urbane /
rurale (localitdti), cu mentiunea ca, se va acorda prioritate cresterii
rezilientei si gradului de securitate a lucrdrilor de infrastructurd
esentiala (inclusiv solutii de rezerva pentru alimentare cu apa,
hidroenergie, etc).

In functie de localizarea noilor obiective/ constructii in raport cu zona
inundabila si a clasei de vulnerabilitate din care acestea fac parte, la
etapa de solicitare a avizului de Gospodarirea Apelor, se vor elabora
studii de inundabilitate de detaliu, care sa respecte un continut cadru
stabilit la nivel national.

Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung completeaza alte strategii si programe guvernamentale.
Printre cele mai relevante strategii, se mentioneaza Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013—
2020-2030 (2008), Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei
(S.D.T.R.) (2014), Strategia Nationala pentru Paduri 2030
(S.N.P.30), Strategia Nationald pentru Reducerea Riscului la
Dezastre 2023-2035 (S.N.R.R.D.) (in curs de aprobare), Strategia
Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii
2014-2020 (actualizate), Strategia Nationald privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice pentru perioada 2023-2030 cu perspectiva
anului 2050 (S.N.A.S.C.) (in curs de aprobare), Strategia Nationala
de Cercetare Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027.

Pentru implementarea cu succes a Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung (versiune
revizuitd) si a Planului de actiune aferent, sunt necesare o serie de
masuri suport (mdsuri legislative, institutionale, administrative), intre
care se mentioneaza:

a) modificari legislative, care sa asigure eficienta aplicarii
acesteia. Un exemplu in acest sens este reprezentat de necesitatea
revizuirii unor acte normative de organizare si functionare ale
autoritatilor publice implicate in managementul riscului la inundatii.
managementul riscului la inundatii, se va avea in vedere armonizarea
acestora cu prevederile proiectului revizuit al Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung si in
concordanta cu planul de implementare aferent (v. anexa care contine
Planul de actiune - defalcat pe masuri / actiuni, institutii responsabile,
perioade de implementare si indicatori de monitorizare si etapele
evaluarii);

b)  incheierea de protocoale inter-institutionale (initiator
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), care sa conduca la
imbunatatirea comunicarii §i cooperarii intre ministerele cu atributii
in implementarea masurilor / actiunilor prevazute in Planul de actiune
(inclusiv prin prevederea unor proceduri de lucru);

C) continuarea consolidarii capacitatii administrative a Directiilor
/| Departamentelor Tehnice de specialitate din cadrul M.M.A.P. si a
AN.A.R. prin organizarea constantd de cursuri de formare si
perfectionare profesional;

d)  asigurarea personalului operativ A.N.A.R. la un nivel optim,
precum si a unui nivel de salarizare competitiv comparativ cu alte
autoritati ale statului; implementarea masurilor privind exploatarea in
sigurantd a infrastructurii de apdrare impotriva inundatiilor,




realizarea de noi investitii, precum si intretinerea infrastructurii de
apdrare existente necesitd, pe langd un efort financiar substantial, si
0 resursd umana cu o pregatire superioara si calificatd in acest sens
(In prezent, domeniul gospodaririi apelor se confrunta cu un deficit
important de personal, de cca. 30%, atat la nivel central, cat si in
teritoriu, atat cu pregatire tehnica medie, cat si de nivel superior);

e) organizarea de sesiuni de instruire pentru reprezentantii
autoritatilor centrale si locale cu responsabilitdti in domeniul
managementului riscului la inundatii, precum si pentru consultantii
din domeniu, cu precadere ingineri proiectanti; in sectorul privat,
companiile  din  domeniul  proiectdrii,  constructiilor  si
managementului riscului la inundatii vor trebui sd detind cunostinte
cu privire la modul de identificare si evaluare a optiunilor /
alternativelor (ludnd 1in considerare atdt masuri structurale,
traditionale, cat si masuri verzi), sa integreze efectele schimbarilor
climatice in cartografierea hazardului si riscului la inundatii, precum
si In proiectarea solutiilor constructive;

f) realizarea de parteneriate cu institutii de invatdmant superior
pentru compatibilizarea curriculei academice cu cerintele specifice
posturilor din domeniu.

Implementarea Planului de Actiune necesitd o abordare care sa
permitd o sinergie Iintre masurile legislative, institutionale,
investitionale si de constientizare propuse.

Pentru toate cele 93 de actiuni prevazute in Planul de actiune al
S.N.M.R.1., s-au propus:

o indicatori de progres (indicatori de monitorizare) — se
definesc pentru fiecare masura / actiune din Planul de Actiune
asociat Strategiei i sunt exprimati sub forma de indicatori calitativi
sau statistici, pe baza carora se poate face o evaluare cantitativa a
gradului de indeplinire / realizare a masurilor;

o) trei tipuri de evaluare prin care se furnizeaza progresul
masurii / actiunii respective:

> evaluare cantitativd — gradul de indeplinire a masurilor este
exprimat printr-o evaluare cantitativa, clar, riguroasa, eficientd. In
acest scop se utilizeaza indicatorii de progres (indicatorii de
monitorizare) propusi pentru fiecare actiune. Pentru descrierea
stadiului, se poate utiliza un singur indicator sau mai multi (situatia
de utilizare a mai multor indicatori se preteaza in special cand
responsabilitatea implementarii masurii respective revine mai multor
autoritati);

> evaluare calitativa (descriptiva) — se descrie progresul
masurii printr-un text avind maxim 1000 caractere, prin care se ofera
cateva explicatii sumare cu privire la masura evaluata;

> evaluare procentuald — gradul de indeplinire a masurilor este
exprimat printr-o evaluare de tip procentual (situata la la limita dintre
o evaluare cantitativa si una calitativa), cu posibilitate de cuantificare
sub forma a trei grade de indeplinire: neinceput, in progres, finalizat.
Claselor ,,neinceput”, respectiv ,,finalizat™ li se asociaza procentele
0%, respectiv 100%. Clasa ,,in progres” este impartitd in trei sub-
clase / sub-grade de realizare: progres redus / mediu / semnificativ.




Evaluarea gradului de indeplinire / realizare a masurilor
propuse in cadrul S.N.M.R.Il. prin Hotararea Guvernului nr.
846/2010

Planul de actiune aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010
include 23 de ,,masuri umbreld” (clase de actiuni A — W),
acoperind 93 de actiuni; 51 de actiuni din totalul celor 93 prevazute
in cadrul Planului de Actiune (55%) au un orizont de implementare
cuprins intre 2010 — 2035

Toate actiunile sunt incepute (aflate n diverse grade de realizare)
Din totalul celor 93 de actiuni, 39 de actiuni sunt complet finalizate
(42%)

o Procent integrat de realizare - cca 70%, valoare cumulata la
nivelul intregului Plan de Actiune (valoare medie ponderata,
raportatd la numarul total de actiuni).

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

costurilor estimate ca urmare a intrarii in

vigoare a actului normativ

Strategia furnizeaza premisele de asigurare a unui nivel
adecvat de protectie si rezilientd a societdtii romanesti,
economiel, mediului si patrimoniului cultural fatd de impactul

generat de inundatii $i riscurile asociate acestora, in orizontul
de timp 2023-2035.

Prin Planul de actiune asociat Strategiei se urmareste ca
masurile si actiunile necesare pentru asigurarea prevenirii,
protectiei, a unei pregatiri si a unui raspuns adecvat in caz de
eveniment de inundatie sa fie abordate intr-un mod sistemic,
unitar i interinstitutional, evidentiindu-se importanta
angrenarii ministerelor cu atributii in domeniu intr-un efort
comun pentru un management sustenabil al riscului la
inundatii.

Pentru perioada 2010 — 2035, costurile totale ale masurilor
propuse in Planul de actiune aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 846/2010 au fost estimate ca avand valoarea de
17,46 mld. euro, aproximativ 87,3 miliarde lei.

Costul total al Planului de actiune din proiectul de act normativ
se ridica la valoarea de 15,414 mld. euro, pentru orizontul de
timp 2023 — 2035 si include si costurile asociate masurilor care
raspund cerintelor de implementare a Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007 (Planurile de management al riscului la inundatii,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 886 /2023) si care se
ridica la valoarea 11,965 mld. euro.

3.2. Impactul social

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007 solicita in mod specific
reprezentarea spatiala a impactului inundatiilor asupra




comunitatilor vulnerabile, sdnatatii umane si vietii, mediului,
patrimoniului cultural si activitatilor economice.

Rezultatele Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii contribuie la realizarea obiectivelor pe termen lung
ale Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007; implementarea strategiei
va conduce la obtinerea unor rezultate concrete la nivel
economic, social, de mediu si cultural, in concordantd cu
obiectivele de dezvoltare durabila a Romaniei.

Tintele sunt exprimate in raport cu situatia de referinta,
evaluatd in cadrul Planurilor de management al riscului la
inundatii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 886/2023
(anul de referinta 2022) si prezentata in capitolul 1V Analiza
contextului si definirea problemelor, luand in considerare
zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (identificate
caAPS.FR).

Rezultatele asteptate sunt exprimate sub forma unor tinte
cuantificabile (6 tinte in total). Dintre acestea trei surprind
impactul social, dupa cum urmeaza:

Cresterea gradului de protectie pentru 57 % din numaérul
de persoane expuse riscului potential de inundatii la
viituri cu debite aviand probabilitatea anuala de depasire
de 1% fata de situatia prezentia (situatie descrisd in
capitolul 1V);

Cresterea gradului de protectie pentru circa 56% din
numarul de proprietati cu destinatie rezidentiala expuse
riscului potential de inundatii la viituri cu debite avand
probabilitatea anuala de depasire de 1% fata de situatia
prezenta (Situatie descrisa in capitolul IV);

Cresterea gradului de protectie pentru circa 88% din
obiectivele sociale expuse la inundatii cauzate de viituri cu
debite avand probabilitatea anuald de depisire de 1%
fata de situatia prezenta (situatie descrisa in capitolul 1V).

3.3. Impactul asupra drepturilor
libertatilor fundamentale ale omului

si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Adoptarea proiectului de act normativ va sprijini indeplinirea
cerintelor de raportare a Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007 si va crea cadrul strategic pentru diminuarea
consecintelor negative ale inundatiilor pentru sdnatatea
umana, activitatea economicd, mediu si patrimoniul cultural
prin rezultatul sinergiei masurilor de prevenire, protectie,
pregatire, a celor de management a situatiilor de urgenta si a
masurilor Intreprinse post inundatii (reconstructie/refacere si
evaluare).




3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra  mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de actnormativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Strategia analizata nu contine un ansamblu semnificativ de
criterii si de modalitati pentru autorizarea si pentru punerea in
aplicare a unuia sau mai multor proiecte care ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului si nu asigurd resursele
necesare pentru implementarea proiectelor;

- Strategia si Planul de actiuni analizate includ o serie de
masuri si actiuni din domeniul gospodaririi apei, domeniu
pentru care au fost elaborate documente de planificare pentru
care s-au derulat proceduri de evaluare de mediu, de ex.
Planurile de management al riscului la inundatii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 886/2023;

- Actiunile si masurile propuse in Strategie sunt preluate din
cele 12 planuri de management al riscului la inundatii (PMRI),
pentru care s-a derulat procedura de evaluare de mediu Tn
perioada decembrie 2021 — iunie 2023, finalizata cu emiterea
Avizului de mediu nr 14/08.06.2023;

Punerea 1n aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul
documentelor mentionate pentru atingerea obiectivelor
propuse, 1n special in ceea ce priveste realizarea de
lucrari/interventii asupra cadrului natural se va face cu
respectarea conditiilor stabilite in alte planuri/strategii
nationale/programe in care se regasesc si a prevederilor Legii
nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media pe
Indicatori 2023 5 ani
2024 2025 2026 2027
1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificari ale veniturilor
pugetare, plus/minus, din care:

1443450

1443450

7420300

7420300

4431875

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - redeventa
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
pugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

0) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
h urmatoarelor documente:

n) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
 egea nr. 500/2002 privind finantele
bublice, cu modificarile si completarile
hlterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
tu legea bugetarda anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate n
strategia fiscal-bugetara.
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4.8. Alte informatii Sumele sunt exprimate in mii lei si sunt prevazute in Planul de

actiune in milioane €.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Strategia nationala de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung completeaza alte strategii si
programe guvernamentale. Printre cele mai relevante
strategii, se mentioneaza Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
2030 (2008), Strategia de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei
(S.D.T.R.) (2014), Strategia Nationald pentru Paduri 2030
(S.N.P.30), Strategia Nationala pentru Reducerea Riscului
la Dezastre 2023-2035 (S.N.R.R.D.) (in curs de aprobare),
Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea
Biodiversitatii 20142020 (actualizate), Strategia Nationala
privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada
2023-2030 cu perspectiva anului 2050 (S.N.A.S.C.) (in curs
de aprobare), Strategia Nationald de Cercetare Inovare si
Specializare Inteligenta 2022-2027.

Pentru implementarea cu succes a Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si
lung (versiune revizuitd) si a Planului de Actiune asociat,
sunt necesare o serie de masuri suport (masuri legislative,
Institutionale, administrative), intre care se mentioneaza:

a) modificari legislative, care sa asigure eficienta aplicarii
acesteia. Un exemplu Tn acest sens este reprezentat de
necesitatea revizuirii unor acte normative de organizare
si functionare ale autoritdtilor publice implicate in
managementul riscului la inundatii. Avand in vedere
numarul mare de institutii cu responsabilitati in
managementul riscului la inundatii, se va avea in vedere
armonizarea acestora cu prevederile proiectului revizuit
al Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung si in concordantd cu
planul de implementare aferent (v. anexa care contine
Planul de Actiune - defalcat pe masuri / actiuni, institutii
responsabile, perioade de implementare si indicatori de
monitorizare si etapele evaluarii);

b) incheierea de protocoale inter-institutionale (initiator
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), care sa
conducd la imbunatatirea comunicarii §i cooperarii Intre
ministerele cu atributii in implementarea mdsurilor /
actiunilor prevazute in Planul de Actiune (inclusiv prin
prevederea unor proceduri de lucru);

C) continuarea consolidarii capacitatii administrative a
Directiilor / Departamentelor Tehnice de specialitate din
cadrul M.M.A.P. si a AN.A.R. prin organizarea




constantd de cursuri de formare si perfectionare
profesionala;

d) asigurarea personalului operativ A.N.A.R. la un nivel
optim, precum si a unui nivel de salarizare competitiv
comparativ cu alte autoritati ale statului; implementarea
masurilor privind exploatarea 1in sigurantd a
infrastructurii de apdrare Impotriva inundatiilor,
realizarea de noi investitii, precum si intretinerea
infrastructurii de aparare existente necesita, pe langa un
efort financiar substantial, $i o resursa umand cu o
pregatire superioara si calificatd in acest sens (in
prezent, domeniul gospodaririi apelor se confrunta cu un
deficit important de personal, de cca. 30%, atat la nivel
central, cat si 1n teritoriu, atat cu pregatire tehnicd medie,
cat si de nivel superior);

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Problematica de management al riscului la inundatii este
una constantd, atat la nivel global, cat si la nivelul Uniunii
Europene. Strategia Nationald de Management al Riscului
la Inundatii este racordatd si respecta prevederile cadrului
legislativ si de politici la nivel international (UNFCCC,
Acordul de la Paris) si european, respectiv ale Directivelor
Europene (Directiva 2007/60/C.E. a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2007, Directiva
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora salbatica, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire
a unui cadru de politicd comunitard in domeniul ape),
precum si a politicilor / strategiilor / prioritatilor europene
in vigoare, dupa cum urmeaza (listate in ordinea publicarii):

Common Agricultural Policy / Politica Agricola Comuna —
reprezintd o politica esentiald pentru a asigura viitorul
agriculturii si al silviculturii, precum si pentru a atinge
obiectivele din Pactul Verde European; reforma a fost
adoptata pe 02.12.2021 si conform noii legislatii a intrat in
vigoare la data de 01.01.2023 - exercitiul financiar derulat
in perioada 2023-2027;

EU Strategy on Adaptation to Climate Change / Strategia
U.E. privind adaptarea la schimbarile climatice - in strategie
se evidentiazd pericolul si amenintarile legate de sdnatate,
din cauza schimbarilor climatice continue; acestea sunt
grave si pot fi abordate numai la nivel transfrontalier. Printre
acestea se numara decesele si pagubele cauzate de inundatii,
valuri de caldura sau incendii de padure. In acest sens, o
solutie poate fi refacerea capacitatii de infiltratie (functia de
burete) a solurilor ce va stimula alimentarea rezervei de apa
din acvifere si reducerea riscului la inundatii - Strategie
aprobata pe 24.02.2021;




EU Biodiversity Strategy for 2030 / Strategia U.E. privind
Biodiversitatea pentru 2030 — ce isi propune sa fie piatra de
temelie a protectiei naturii la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene si constituie un element cheie al Pactului
Verde European. Actiunile propuse prin aceastad strategie
prevad crearea unor zone protejate care sa acopere cel putin
30% din suprafata terestra si maritima a U.E., extinzand
acoperirea zonelor Natura 2000 existente, refacerea
ecosistemelor degradate, reducerea cu 50% a utilizarii
pesticidelor si a riscului aferent pand in 2023, plantarea a 3
mld. de copaci in intreaga U.E. si crearea unui cadru
ambitios pentru biodiversitate;

Water Framework Directive / Directiva-Cadru privind Apa
— directiva asigura stabilirea unor norme pentru oprirea
deteriorarii starii corpurilor de apa din U.E. si pentru
obtinerea si / sau mentinerea unei stari bune a raurilor, a
lacurilor si a apelor subterane din Europa. Directiva se
bazeaza pe o abordare de district (bazin) hidrografic pentru
a se asigura ca tarile vecine coopereaza pentru a gestiona
raurile si alte corpuri de apa subterane pe care le au In
comun - aflatd in proces de implementare ciclica, incepand
cu anul 2000;

Birds and Habitats Directives / Directivele ,,Pasari” si
»~Habitate” ale U.E. — reprezintd fundamentul legislatiei
europene privind conservarea naturii. Aceste directive
reprezinta cea mai ambitioasa si ampla initiativa intreprinsa
vreodata pentru conservarea patrimoniului natural al
Europei. Obiectivul general al celor doua directive este de a
asigura cd, speciile si tipurile de habitate protejate sunt
mentinute sau readuse intr-o stare de conservare favorabila
inintregul lor areal natural de pe teritoriul U.E. Prin urmare,
se vizeaza mai mult decat oprirea declinului viitor sau a
disparitiei acestora; scopul este de a asigura recuperarea
suficienta a speciilor si habitatelor pentru a le permite sa se
dezvolte pe termen lung;

Zero pollution action plan / Planul de actiune pentru poluare
zero — planul de actiune urmareste ca poluarea aerului, a
apei si a solului sd fie redusa la niveluri care s nu mai fie
considerate daunatoare pentru sandtate si  pentru
ecosistemele naturale si care sd respecte limitele la care
planeta noastrd poate face fata, creand astfel un mediu fara
substante toxice. Acest plan a fost adoptat pe 12.05.2021 si
in cazul componentei apa se doreste imbunatatirea calitdtii
acesteia prin reducerea deseurilor, a deseurilor de plastic din
mari (50%) si a microplasticelor eliberate in mediul
inconjurator (30%) — componenta cheie a Pactului Verde
European aprobat in 2021;

Environmental sustainability in the CAP (Common
Agricultural Policy) / Sustenabilitatea mediului in cadrul
P.A.C. (Politica Agricola Comunad) — prezinta trei obiective
de mediu clare, fiecare dintre acestea fiind reluate in Pactul




Verde European: combaterea schimbarilor climatice,
protejarea  resurselor  naturale si  imbunatatirea
biodiversitatii. In cadrul componentei apd, obiectivele
urmdresc protejarea atat cantitativd, cat si calitativd a
acesteia, utilizatd in agriculturd, prin crearea unor benzi de
protectie de-a lungul cursurilor de apa, prin sprijinirea unor
sisteme de irigatii mai eficiente si prin consolidarea aplicarii
normelor in zonele vulnerabile la nitrati — reprezinta atentia
de care beneficiazd mediul In cadrul Politicii Agricole
Comune, reflectat in 3 obiective din 9 ale CAP;

Rural Development / Dezvoltare rurald — Politica Agricola
Comund (P.A.C.) sustine, prin finantare economicd si
actiuni de consolidare, sustenabilitatea sociald, economica
si de mediu 1n zonele rurale. Pe parcurs sunt urmarite trei
obiective importante pentru dezvoltarea zonelor rurale,
precum: stimularea competitivitdtii In sectoarele de
agricultura si silviculturd; gestionarea durabild a resurselor
naturale si a actiunilor din domeniul climei; echilibru
teritorial intre comunitatile rurale si asigurarea de locuri de
munca;

Aarhus Convention / Conventia de la Aarhus — conventia
garanteaza accesul la informatii, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de
mediu. Publicul are dreptul sa cunoasca: starea mediului;
politici sau masuri care afecteazd mediul si asigurarea
sigurantei publice in cazul in care sdndtatea populatiei este
afectata de starea mediului;

INSPIRE Directive / Directiva INSPIRE — directiva are ca
scop crearea unei infrastructuri de date spatiale ce poate fi
folosita la nivelul Uniunii Europene (U.E.), in scopul
politicilor de mediu si de identificare a activitatilor ce pot
degrada calitatea mediului. Aceastd directivd a intrat in
vigoare la data de 15.05.2007 si este utild pentru schimbul
de informatii intre membrele U.E. si elaborarea de politici
transfrontaliere;

European Green Deal / Pactul Verde European — acordul
urmadreste transformarea U.E. intr-o economie eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor, asigurand: nici o
emisie netd de gaze cu efect de serda pana 1n 2050 si o
crestere economica ce intrerupe utilizarea resurselor - acest
acord a intrat in vigoare Tn decembrie 2019;

New EU Forest Strategy for 2030 / Noua Strategie a U.E.
pentru Paduri pentru 2030 — care evidentiaza rolul
multifunctional al padurilor, inclusiv in asigurarea protectiei
surselor de apa, a comunitatilor in fata dezastrelor naturale
(viituri, inundatii), pe langa furnizarea de materiale, energie,
alimente, medicamente, un mediu propice pentru
dezvoltarea patrimoniului cultural, traditiei, inovarii $.a.
Padurile reprezintd principalul aliat natural in adaptarea
comunitdtilor umane la schimbadrile climatice si combaterea




lor, fiind esentiale in atingerea obiectivului european de
neutralitate climatica pana in 2050.

5.3.1. Masuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Pe langd planurile nationale integrate, existd documente
strategice care abordeazd specific sau indirect
managementul riscului la inundatii si adaptarea la
schimbarile climatice, printre care mentiondm: Strategia
Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei
Orizonturi 2013-2020-2030 (2018), Strategia Nationala
privind Reducerea Efectelor Secetei, prevenirea si
combaterea degradarii terenurilor si desertificarii, pe termen
scurt, mediu si lung (2008), Strategia de Dezvoltare
Teritoriala a Romaniei (S.D.T.R.) (2014), Strategia
Nationald de Reabilitare si Extindere a Infrastructurii de
Irigatii din Romania (2019), Strategia Nationald pentru
Reducerea Riscului la Dezastre 2023-2035 (S.N.R.R.D.)
(document finalizat in 2022, in prezent aflat n curs de
aprobare), Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru
Conservarea Biodiversitatii 2014-2020 (in curs de
actualizare), Strategia Nationald privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice pentru perioada 2023-2030 cu
perspectiva anului 2050 (S.N.A.S.C.) (in curs de aprobare).

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind
procedurii de participare
actelor normative

neaplicarea
la elaborarea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme

implicate

Procesul de consultare a tuturor factorilor implicati
(ministere, autoritdti centrale si locale, etc.) a demarat prin
identificarea si cuantificarea gradului de indeplinire a
masurilor prevazute in Hotararea Guvernului nr. 846/2010.
Elaborarea Strategiei a urmadrit asigurarea concordantei
depline cu viziunea, obiectivul general si obiectivele
specifice, respectiv furnizarea unui document realist, actual,
fundamentat tehnic si corelat cu alte documente de
planificare strategice. Strategia a fost elaborata in mai multe
etape distincte, derulate complementar si succesiv, care au




urmarit sd asigure calitatea, claritatea, actualitatea si
utilitatea acestui demers, printre care:

o valorizarea tuturor rezultatelor analizelor /
rapoartelor / livrabilelor elaborate 1in cadrul
proiectului Servicii de consultanta si expertiza in
vederea revizuirii si reactualizarii Strategiei
Nationale de Management al Riscului la Inundatii
pe termen mediu si lung si a Planului de
implementare in cadrul caruia Strategia a fost
revizuitd / dezvoltata;

e elaborarea unor obiective strategice generale,
precum si a unor obiective specifice realiste,
masurabile si tangibile in orizontul de timp 2023—
2035, 1n stransad legatura cu obiectivele stabilite in
cadrul Planurilor de management al riscului la
inundatii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
886/2023;

e consultarea partilor interesate, cu diferite profiluri
(institutii publice si private, societate civild, factori
de decizie sau entititi economice), din domenii de
activitate diverse; consultirile au vizat dezbateri
privind elaborarea Strategiei, schimbul de informatii
si ajustarea obiectivelor specifice in functie de
necesitdtile reale identificate; obiectivele strategice
stabilite in functie de sector au fost discutate cu
ministerele de resort.

Consultarea publica privind elaborarea primei versiuni a
Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii si a planului de implementare aferent a fost
initiata prin publicarea in ziarul "Romania Liberd”, a doua
anunturi in data de 15.05.2023, respectiv 18.05.2023 prin
care Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare
de catre public pe toatd durata deruldrii procedurii de
reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

Au fost organizate numeroase intélniri de lucru si sesiuni de
instruire, precum si workshop-ul ce a avut loc in perioada
24-26 octombrie 2023 Tn vederea prezentarii Strategiei
nationale strategiei nationale de management al riscului la
inundatii revizuite si a Planului de Actiune asociat.

Tn procesul de derulare a procedurii SEA au fost postate spre
consultare publica- Strategia nationalid de management al
riscului la inundatii si Planul de actiune asociat pe site-
ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea
special destinata acestei proceduri, link:
http://www.mmediu.ro/categorie/snmri/455.

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie transmis spre
consultare Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei
Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania
s1 Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.




6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise  de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de catre
Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act
normativ.

In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura stabilita
prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

SNMRI a parcurs procedura de evaluare de mediu, iar
autoritatea competentd pentru protectia mediului a emis
Decizia etapei de incadrare nr.06/06.11.2023.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Masurile sunt prevazute in Planul de actiuni ce reprezinta
parte integranta a proiectului de act normativ.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotéirare a Guvernului privind
actualizarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobata prin Hotiararea Guvernului nr. 846/2010, care in forma prezentatd, a fost avizat de
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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