EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 158/2019 pentru stabilirea unor masuri de punere
in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperarii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie
2015 la Washington D.C., precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere aparitia necesitatii extinderii schimbului de informatii si cu Departamentul pentru
Securitate Interna al Statelor Unite ale Americii, prezentul demers urmareste, in principal, crearea, la
nivel national, a mecanismelor necesare (din perspectiva legislativa, administrativa si operationald), fard a
aduce atingere modului de desfasurare a cooperarii cu FBI, pentru realizarea unui schimb de informatii
prin intermediul unei platforme informatice dezvoltate si administrate de catre Ministerul Afacerilor
Interne.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Tn cadrul demersurilor politico-diplomatice intreprinse de citre Romania si Statele Unite ale Americii
pentru consolidarea colabordrii in domeniul prevenirii si combaterii infractionalitatii s-a conturat
necesitatea incheierii unui Acord guvernamental privind intensificarea cooperdrii In prevenirea si
combaterea infractiunilor grave. Propus de partea americana, tratatul viza reglementarea, pe baze juridice,
a cooperdrii in prevenirea, descoperirea si investigarea infractiunilor grave, a infractiunilor de terorism si,
in special, schimbul de informatii intre autoritatile cu atributii in acest domeniu ale celor doua parti.
Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea
cooperdrii In prevenirea si combaterea infractiunilor grave a fost semnat la Washington, la 5 octombrie
2015 (PCSC) de catre viceprim-ministrul pentru securitate nationald, ministrul afacerilor interne, pentru
partea romand, iar pentru partea americand de catre Procurorul general al SUA si de cétre adjunctul
secretarului de stat pe probleme de afaceri internationale din cadrul Departamentului pentru Securitate
Interna.

Tratatul a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 189/2017 si reglementeaza cooperarea in prevenirea,
descoperirea si investigarea infractiunilor grave, a infractiunilor de terorism, prin asigurarea schimbului
de informatii intre autoritatile cu atributii in acest domeniu. Domeniul de aplicabilitate cuprinde fapte ce
constituie o infractiune pasibila, potrivit legislatiei nationale a partilor, de o pedeapsd privativa de
libertate al carei maxim este mai mare de un an sau de o pedeapsa mai grava.

Pentru punerea in aplicare a PCSC a fost adoptatd Legea nr. 158/2019, care stabileste punctul de contact
al partii romane pentru efectuarea interogarilor automatizate de amprente - Institutul National de

! pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperarii in prevenirea si combaterea infractiunilor
grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C., cu modificarile si completarile ulterioare




Criminalistica (INC), autorizeaza punctul/punctele national/nationale de contact desemnat/desemnate de
partea americana (FBI) si stabileste modalitatile de acces ale acestora pentru interogarea automatizatd a
datelor de referintd din sistemul AFIS national si din Sistemul National de Date Genetice Judiciare
(SNDGJ).

Concret, Institutul National de Criminalisticd din cadrul Inspectoratului General al Politiet Roméane
(IGPR) cauta si comparad automatizat, in cazuri individuale, prin intermediul sistemului AFIS national si
SNDG]J datele de referintd proprii (amprente sau ADN) cu datele de referinta aflate in sistemele de
identificare similare ale partii americane la care are acces automatizat. In cazul unei concordante intre
datele dactiloscopice, transmiterea oricaror date suplimentare cu caracter personal si a altor date legate de
datele de referintd se realizeaza in conformitate cu legislatiile nationale aplicabile Partilor (in prezent,
pentru partea romana, se realizeaza, manual, urmare a unei solicitari a SUA, prin Centrul de Cooperare
Politieneasca Internationala din cadrul IGPR).

2.3 Schimbari preconizate
Prezentul demers, urmareste in principal, urmatoarele:

» Crearea, la nivel national, a mecanismelor necesare (din perspectiva legislativa, administrativa si
operationald) pentru realizarea unui schimb de informatii cu Departamentul pentru Securitate
Internd al Statelor Unite ale Americii prin intermediul unei platforme informatice dezvoltate si
administrate de catre Ministerul Afacerilor Interne;

» crearea unui flux de lucru automatizat, in ceea ce priveste colaborarea cu Departamentul pentru
Securitate Internd care permite punctului/ punctelor national/nationale de contact
desemnat/desemnate de partea americand si de cdtre partea romand, cdutarea automatizatd a
datelor de referinta dactiloscopice in sistemul AFIS national prin platforma informatica, precum si
in sistemele de identificare similare ale partii americane, cat si transmiterea, dupd caz, a datelor
personale si a informatiilor suplimentare, in cazul unei concordante. In contextul actual al
dezvoltarii tehnologiilor, abordarea schimbului de informatii automatizat isi dovedeste necesitatea
si utilitatea. Aceastd solutie urmdreste imbunatatirea eficientei, preciziei si operativitatii
schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare a legii ale celor doua parti,

» desemnarea Inspectoratului General al Politieci Romane, a Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera si a Inspectoratului General pentru Imigrari ca puncte nationale de contact pentru
efectuarea interogarilor automatizate in scopul prevenirii, descoperirii si combaterii infractiunilor
grave in privinta colaborarii cu Departamentul pentru Securitate Interna;

furnizarea de date cu caracter Personal si alte informatii suplimentare in legiturd cu datele de
referintd, potrivit art. 5* si art. 67, sa fie stabilite prin aranjamente de punere in aplicare incheiate la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne si Serviciul Roman de Informatii cu punctul/punctele
national/nationale de contact desemnat/desemnate de partea americana;

» includerea unor prevederi mai cuprinzatoare in ceea ce priveste protectia prelucrarii datelor cu
caracter personal, inclusiv prin inserarea unei trimiteri la Acordul intre Statele Unite ale Americii
si Uniunea Europeana privind protectia informatiilor cu caracter personal in ceea ce priveste
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor, incheiat la Amsterdam, la
2 iunie 2016 (“Acordul Umbrela SUA-UE”);

» pentru a face posibild crearea unui flux de lucru automatizat, in ceea ce priveste schimbul de date
cu Departamentul pentru Securitate Internd, s-a conturat necesitatea modificarii unor acte
normative ce reglementeaza functionarea bazelor de date ce urmeaza a fi interogate prin




intermediul platformei informatice, astfel:
o Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicata;
o OUG nr. 55/2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigrari prin reorganizarea
Autoritatii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Prin promovarea acestei initiative legislative se va consolida parteneriatul strategic intre Romania si
Statele Unite ale Americii, autoritatile de aplicare a legii din cele doud state colaborand mai eficient
pentru a aborda problemele globale din perspectiva prevenirii si combaterii infractiunilor grave.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Au fost introduse o serie de garantii cu privire la protectia datelor cu caracter personal. Astfel, personalul
Politiei Romane, Politiei de Frontiera Romane si IGI, desemnat, prin dispozitii ale inspectorilor generali,
si in afara unei proceduri penale, sd interogheze automatizat si sa compare datele de referinta
dactiloscopice, in mod direct, in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor grave, prin intermediul unei
platformei informatice, in limita capacitatilor de cautare precizate de partea americand, este instruit cu
privire la regulile de protectie a datelor cu caracter personal anterior validarii accesului la datele cu
caracter personal ce vor fi prelucrate prin respectiva platforma informatica.

Instruirea personalului se realizeaza de catre fiecare autoritate implicatda, in parte, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta,
precum si privind libera circulatie a acestor date.

Totodata prelucrarile de date cu caracter personal vor fi realizate in scopul prevenirii, descoperirii si
combaterii infractiunilor grave cu respectarea dispozitiilor ,,Acordului Umbreld SUA-UE” si ale Legii nr.
363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritdfile competente In scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera
circulatie a acestor date.

Datele cu caracter personal colectate nu pot fi prelucrate in alte scopuri, cu exceptia situatiilor prevazute
expres de lege si numai daca sunt asigurate garantiile necesare pentru protejarea drepturilor persoanelor
vizate.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltairii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-n mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

Nu este cazul.

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate In strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu genereaza impact financiar asupra bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Aspectele administrative privind operationalizarea si functionarea platformei informatice prin care se
realizeaza schimbul de informatii cu Departamentul pentru Securitate Internd al Statelor Unite ale
Americii, precum si cooperarea interinstitutionala Tn acest scop, pot fi stabilite prin ordin al ministrului
afacerilor interne, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
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normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi SUpus avizarii:
a) Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de
internet a M.A.l. la data de

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
158/2019 pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romdniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperdrii in prevenirea si combaterea
infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C., precum si pentru modificarea unor
acte normative, care a fost insusit de catre toate institutiile interesate.
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