EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului si a Legii nr. 80/1995

privind statutul cadrelor militare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne luand in
considerare necesitatea instituirii unui regim al interdictiilor si obligatiilor fundamentat
pe trasaturile de comportament si conduita pe care trebuie sa le detind politistul si
cadrul militar din Ministerul Afacerilor Interne, in virtutea exercitiului autoritatii
publice, cu care este Tnvestit, Tn actualul context social, determinat de accelerarea
fenomenului infractional n privinta consumului si a traficului ilicit de droguri.

Totodata, proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne luand
in considerare necesitatea intaririi cadrului normativ pentru protectia juridica a
politistilor, precum si necesitatea punerii in acord a statutului politistului cu deciziile
recente ale Curtii Constitutionale a Romaniei care vizeaza domeniul de referinta,
respectiv Decizia nr. 833/2020, Decizia nr. 298/2021, Decizia nr. 789/2021, Decizia
nr. 649/2022, Decizia nr. 88/2023 si Decizia nr. 258/2023 prin care a fost constatata
neconstitutionalitatea unor dispozitii din cuprinsul Legii nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

. In prezent, Statutul politistului, reglementat de Legea nr. 360/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, stabileste pentru politisti o serie de obligatii si interdictii, ce
decurg din indatoririle si riscurile deosebite, portul de arma si statutul special conferit
acestei categorii de functionari publici.

Instituirea unui astfel de regim al interdictiilor si obligatiilor se fundamenteaza pe
trasaturile de comportament si conduita pe care trebuie sa le detind un politist, in
virtutea exercitiului autoritatii publice, cu care este investit.

Contextul social recent, determinat de accelerarea fenomenului infractional in privinta
consumului si a traficului ilicit de droguri, impune stabilirea unor mecanisme
institutionale care sa raspunda nevoilor de adaptare a conduitei impuse politistului, in
calitatea sa de functionar public cu statut special, la provocdrile cu care se confrunta
societatea, aflate in continua dinamica.

Pentru aceste considerente, este necesara instituirea unor masuri adecvate la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne pentru ca acesta sd isi dezvolte si consolideze
capacitatea de reactie institutionald. Tinand cont ca etica, disciplina si responsabilitatea
guverneaza activitatea personalului structurilor de aplicare a legii, este esential ca
politistii, jandarmii si celelalte cadre militare din Ministerul Afacerilor Interne sa nu fie
supusi unor amenintiri care si le afecteze credibilitatea, integritatea si fidelitatea. In
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indeplinirea obligatiei Ministerului Afacerilor Interne de a impune standarde etice si
profesionale Intregului personal al acestuia, cu atributii 1n serviciul public si cu atat mai
mult in cazul celor care infaptuiesc acte de autoritate publica, se impune stabilirea unor
norme in privinta obligatiilor acestuia de a se supune testarii aerului expirat, in vederea
stabilirii prezentei in organism a alcoolului, testdrii preliminare si recoltarii mostrelor
biologice in scopul stabilirii prezentei in organism a unor droguri sau substante
psihoactive.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (6) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, semnarea juramantului de credinta de catre politist
presupune si acordul implicit al acestuia pentru testarea fidelitatii si integritdtii sale
profesionale prin efectuarea unor verificari de specialitate, in conditiile legii.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 171 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, dobandirea calitatii de personal al
Ministerului Afacerilor Interne presupune acordul implicit al acestuia pentru testarea
integritatii sale profesionale.

Tn acest context, se impune instituirea unor dispozitii care si permiti evaluarea
unui eventual comportament simulat al politistului, atunci cind se constata
existenta unor indicii cu privire la lipsa de integritate si fidelitate profesionala a
acestuia, in urma unor verificiri de specialitate.

Demersul privind amendarea Legii nr.360/2002 vizeaza si consolidarea cadrului
normativ privind protectia juridica a politistilor prin stabilirea unor aspecte
referitoare la decontarea cheltuielilor de asistenta juridica, respectiv punerea in
acord a prevederilor Statutului cu Deciziile Curtii Constitutionale, in materie.

I1. Decontarea cheltuielilor de asistenta juridica

Politistii Tsi desfasoara activitatea profesionald in interesul si Tn sprijinul persoanei,
comunitatii si institutiilor statului, fiind Tnvestiti cu exercitiul autoritatii publice, pe
timpul si in legatura cu indeplinirea atributiilor si Tndatoririlor de serviciu, in limitele
competentelor stabilite prin lege, astfel ca exercitarea profesiei de politist implica, prin
natura sa, indatoriri si riscuri deosebite.

Aceastd situatie reclama asigurarea unei protectii juridice sporite pentru politisti,
concretizata in instrumente adecvate, care, fie ca sunt specifice legislatiei din materia
penald, cum este cazul infractiunii de ultraj, fie cd sunt de natura drepturilor statutare,
au menirea sa asigure un climat propice desfasurarii activitatii politistilor.

1n acelasi registru se nscrie si dreptul politistilor de a fi sprijiniti in situatia in care sunt
personal implicati in proceduri judiciare derulate in legaturda cu activitatea lor
profesionala.

Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului a prevazut, inca de la intrarea sa in
vigoare, dreptul politistilor la asistenta juridica asigurata de catre unitate, la cerere, in
cazul Tn care ar fi fost cercetati pentru faptele comise in timpul sau in legatura cu
exercitarea atributiilor de serviciu.

Tn anul 2003, continutul juridic al acestui drept a fost modificat, Statutul politistului
stabilind dreptul la consultanta juridica asigurata de unitate, la cerere.

Tn acord cu schimbdrile intervenite in realitatea sociald din Romania, dreptul politistilor
la asistentd/consultanta juridica asigurata de unitatea de politie a fost transformat, n
anul 2008, intr-un drept la suportarea de catre unitate a sumelor necesare asigurarii
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asistentei juridice, reglementandu-se, in acelasi timp, competenta ministrului afacerilor
interne de a stabili, prin ordin, conditiile in care poate fi exercitat acest drept.

Tn anul 2018 continutul juridic al dreptului in discutie a fost consolidat, fiind extins si
asupra situatiilor in care politistii ar fi victime ale unor fapte de ultraj.

Sub aspectul punerii in practica, Statutul politistului prevede competenta ministrului
afacerilor interne de a stabili, prin ordin, conditiile in care dreptul poate fi exercitat.

Cadrul juridic astfel conturat comportd unele neajunsuri, in special sub aspectul
stabilirii limitelor in care poate fi exercitat dreptul politistilor de a primi sprijin din
partea unitatilor in care sunt incadrati, atunci cand sunt implicati in proceduri judiciare.

Se pune, astfel, problema rezolvarii acelor situatii Tn care politistii nu solicita acest
sprijin in timpul derularii procedurilor judiciare, ci la finalizarea acestora, atunci cand,
in mod obiectiv, este cunoscut cuantumul total al cheltuielilor efectuate.

.....

maxim care sd contureze de o maniera concretd si predictibild sprijinul acordat sunt
elemente necesare, care trebuie tratate Tn contextul stabilirii continutului juridic al
dreptului respectiv, chiar daca, aparent, au valente procedurale sau strict economice.

Tn acelasi registru se inscrie si situatia in care, la finalizarea procedurii judiciare, se
constata in mod definitiv vinovatia politistului implicat ori ca acesta nu a savarsit fapta
in exercitarea atributiilor de serviciu. Dincolo de elementele de factura economica pe
care le implica acordarea de sprijin pentru un politist care se apara in fata organelor
judiciare pentru fapte ulterior constatate ca fiind savarsite de acesta cu vinovatie ori
care participd la proceduri judiciare pentru care se constatd ulterior cd nu au avut
legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, ramane in discutie esenta protectiei
juridice pe care statul o asigura politistilor, anume ca aceasta trebuie sa fie strans legata
de desfasurarea unei activitati profesionale n interesul si in sprijinul persoanei,
comunitatii si institutiilor statului de catre persoane care se obligd, prin statut, sa
respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului, Constitutia Romaniei,
republicata, si legile tarii.

In vederea solutionarii situatiilor practice care pot si apari odati cu modificarea
cadrului normativ in privinta decontérii cheltuielilor de asistenta juridica, este necesara
stabilirea unor dispozitii tranzitorii.

I11. Decizia Curtii Constitutionale nr. 833/2020

Prin Decizia nr. 833/2020, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ci dispozitiile art. 58" din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
masura ,,atentionarii”, sunt neconstitutionale.

Anterior constatdrii neconstitutionalitatii, textul de lege prevedea faptul ca , pentru
prevenirea savarsirii de abateri disciplinare, persoana prevazuta la art. 59 alin. (2)
poate dispune atensionarea politistului. In acest caz, mdsura se dispune in scris, are
caracter administrativ-preventiv si nu produce consecinge asupra raportului de
serviciu.”.

Tn acest sens, a fost declaratd neconstitutionalitatea art. 58, solutia fiind motivata de o
lipsa de precizie si claritate, de naturd a crea un cadru care ar permite superiorului
ierarhic sd exercite comportamente ce pot dobandi valentele hartuirii morale a
subalternului.

Dupa publicarea acestei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, s-a ajuns la situatia in
care pentru orice faptd care constituie abatere disciplinara, indiferent de gravitatea si
consecintele produse, persoana in drept sa nu aiba la indeméana o alta solutie decét cea a
sanctiondrii disciplinare.
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,, atentionarii”, ca masurd administrativa cu rol preventiv.
IV. Decizia Curtii Constitutionale nr. 298/2021

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 298/2021 a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (5) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, constatandu-se ca solutia
legislativa din cuprinsul articolului in discutie, care exclude absolventii cu diploma de
licenta ai unui program de studii de ordine si siguranta publica, respectiv drept,
organizat la forma de invatamant cu frecventd in cadrul Academiei de Politie
»Alexandru Ioan Cuza” a MAI, de la posibilitatea valorificarii vechimii in structurile
Ministerului Afacerilor Interne in vederea stabilirii gradului profesional acordat dupa
absolvire, este neconstitutionala.

V. Decizia Curtii Constitutionale nr. 789/2021

Prin Decizia nr. 789/2021, Curtea Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea
sintagmei ,,nu este cercetat disciplinar” din cuprinsul dispozitiilor art. 274 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, stabilind ca instituirea
indeplinirii conditiei de a nu fi cercetat disciplinar in sarcina politistului in vederea
participarii la concursul pentru ocuparea unui post de conducere vacant este
disproportionatd prin raportare la situatia care o determina. In cuprinsul Deciziei,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,, este criticata o reguld/conditie esentiala, si anume
ca polifistul sa nu fie cercetat disciplinar, de care depinde accesul la concursul pentru
ocuparea postului de conducere, ce fine de exercitarea raportului de serviciu al
politistului, raport care intra sub protectia dispozigiilor art. 16 alin. (3) coroborate cu
cele ale art. 41 din Constituzie .

VI. Decizia Curtii Constitutionale nr. 88/2023

De asemenea, prin Decizia nr. 88/2023, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,nu este cercetat disciplinar” din cuprinsul
dispozitiilor art. 27 lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
constatand lipsa de proportionalitate a instituirii conditiei de a nu fi cercetat disciplinar
in sarcina agentului de politie care doreste sa participe la concursul pentru ocuparea
unui post de executie vacant de ofiter.

Avand Tn vedere practica Curtii Constitutionale, evidentiata in deciziile prezentate, se
impune adoptarea unor solutii normative imediate, prin care dispozitiile vizate de
controlul constitutional sa fie puse in acord cu considerentele exprimate de Curte in
deciziile sale recente.

Astfel, modul in care Curtea statueaza cu privire la raporturile de serviciu ale
politistului in cuprinsul deciziilor mentionate, determind necesitatea reevaluarii
cadrului normativ de referinta, precum si armonizarea tuturor dispozitiilor care vizeaza
instituirea unor conditii pentru modificarea raporturilor de serviciu ale acestora. De
asemenea, Sse impune crearea unui mecanism prin care modificarea raporturilor de
serviciu ale politistului sa se poata realiza inclusiv pe perioada cercetarii disciplinare.

Tindnd seama de faptul ca dispozitiile de lege declarate neconstitutionale vizeaza
reglementari esentiale pentru cariera politistului, precum ocuparea posturilor de
conducere vacante si cazurile de modificare a raporturilor de serviciu ale politistului si
ca incetarea efectelor normelor primare creeaza aceeasi consecinta si in privinta unor
reglementari subsecvente, procedurale, esentiale pentru functionarea institutiilor de
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ordine si siguranta publica ce incadreaza politisti, Se impune adoptarea cu celeritate a
unor masuri.

VII. Decizia Curtii Constitutionale nr. 649/2022

Potrivit art. 55 din Legea nr. 360/2002, incadlcarea de catre politist, cu vinovatie, a
indatoririlor de serviciu angajeaza raspunderea sa disciplinara, materiald, civila sau
penald, dupad caz, iar art. 63 alin. (1) din acelasi act normativ stabileste ca polifistul
raspunde pentru pagubele cauzate patrimoniului unitatii, potrivit legislagiei aplicabile
personalului civil din Ministerul Afacerilor Interne.

Raspunderea materiala a politistului pentru pagubele produse Ministerului Afacerilor
Interne/structurilor din subordine se realiza prin efectuarea cercetarii administrative si
emiterea unei decizii de imputare, in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 121/1998! si a
Instructiunilor m.a.i nr. 114/2013? emise in temeiul acestei ordonante. La nivel
administrativ s-a apreciat ca politistilor li se aplica prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 121/1998, raportat la continutul art. 9 teza finala din actul normativ indicat —
prevederile prezentei ordonanfe se aplica (...) si salariagilor civili din structura
institutiilor publice prevazute la art. 2, in speta din structura Ministerului Afacerilor
Interne. Mentionam ca aceeasi a fost si optica instantelor judecatoresti, constanta in
materie.

Cu privire la modalitatea de recuperare a sumelor constituind pagube, respectiv
emiterea unei decizii de imputare de catre conducatorul institutiei pagubite, prin
Decizia nr. 649/15.12.2022° Curtea Constitutionali a admis exceptia de
neconstitutionalitate invocata si a constatat ca reglementarea competensei autoritatii
pretins pagubite de a emite o decizie de imputare, precum si conferirea caracterului de
titlu executoriu al acesteia sunt distonante in raport cu principiul statului de drept si al
securitatii juridice, inducand arbitrarul, subiectivismul si un caracter aleatoriu in
desfasurarea raporturilor de munca. Prin urmare, ori de cdte ori angajatorul se
pretinde pagubit are la dispozitie, potrivit art. 21 din Constituzie, posibilitatea de a se
adresa instanselor judecatoresti in vederea recuperarii prejudiciului suferit, si nu de a
impune el Tnsusi imputarea pretinsului prejudiciu.

VII1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 258/2023

Ulterior, prin Decizia nr. 258/27.04.2023%, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate invocata in dosar si a constatat ca dispozifiile art. 9 teza finald din
Ordonanga Guvernului nr. 121/1998 sunt constitutionale in masura in care nu se aplica
n privinga polisistilor.

n esenti, Curtea Constitutionald a retinut ci Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 se
adreseaza personalului militar, in timp ce politistii se incadreazd in categoria
personalului civil, potrivit Legii nr. 360/2002, cu modificarile si completdrile

Y privind rdspunderea materiald a militarilor. La nivel administrativ, dar si optica instantelor de judecati a fost
in sensul cd politistilor i se aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 121/1998, raportat la continutul art. 9
teza finald din actul normativ indicat — prevederile prezentei ordonante se aplica si salariatilor civili din
structura institutiilor publice prevdzute la art. 2, in spetd Ministerului Afacerilor Interne.

2 privind raspunderea materiald a personalului pentru pagubele produse Ministerului Afacerilor Interne, act
administrativ cu caracter normativ emis in temeiul O.G. nr. 121/1998

3 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2,14,15,16,19,20,22, ale art. 23 alin. (3) si
ale art. 25,27-43 si 47 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind rdspunderea materiald a militarilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 103 din 03 februarie 2023.

4 publicatd in Monitorul Oficial nr. 471 din data de 29 mai 2023.
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ulterioare, fiind functionari publici cu statut special; mentinerea egalitatii de tratament
juridic, la nivelul legislatiei aplicabile privind stabilirea raspunderii materiale pentru
pagube aduse patrimoniului unitatii angajatoare contravine principiului egalitatii
prevazut de art. 16 din Constitutie, care impune pentru situatii diferite in mod obiectiv
reglementarea unui tratament juridic diferit, adaptat specificitatii activitatii fiecarei
categorii de personal (pct. 29 din Decizia nr. 258/2023).

Totodatd, in motivarea solutiei de admitere a exceptiei, Curtea a punctat faptul ca
raspunderea patrimoniald a politistilor reprezinta un element determinant al statutului
acestora, ca parte a raspunderii juridice ce trebuie sa defineasca in mod specific statutul

juridic al unei anumite categorii socioprofesionale, context in care se impune ca

reglementarea acestui tip de raspundere si fie integrata intr-o lege organica®.

Asadar, in prezent, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 258/2023,
raspunderea materiald a politistilor nu mai poate fi stabilita prin aplicarea dispozitiilor
O.G. nr. 121/1998.

Avem 1n vedere faptul ca, prin decizia referita, s-a retinut in mod expres faptul ca,
ulterior adoptarii Legii nr. 360/2002, prin demilitarizarea politistilor, ca reforma in
privinta propriului statut juridic, politistului, personal civil din Ministerul Afacerilor
Interne nu i se mai poate aplica legislatia anterioara, cea specifica militarilor.

IX. In indeplinirea obligatiei Ministerului Afacerilor Interne de a impune standarde
etice si profesionale Tntregului personal al acestuia, chemat sa indeplineasca activitati
ori servicii de interes public si cu atdt mai mult celor care Infaptuiesc acte de autoritate
publicd, se impune stabilirea unor norme si in cazul cadrelor militare ale ministerului,
similare celor propuse in cazul politistilor in privinta obligatiilor de a se supune testarii
aerului expirat, in vederea stabilirii prezentei in organism a alcoolului, testdrii
preliminare si recoltarii mostrelor biologice in scopul stabilirii prezentei in organism
a unor droguri sau substante psihoactive, respectiv de a sustine evaluarea
comportamentului simulat.

Ca si in cazul politistilor, statutul cadrelor militare, reglementat prin Legea nr. 80/1995,
cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste pentru militari o serie de obligatii si
interdictii, ce decurg din Indatoririle si riscurile deosebite, portul de arma si statutul
special conferit acestei categorii de personal.

Aceasta arhitectura a interdictiilor si obligatiilor care defineste statutul cadrelor militare
justifica exigentele de integritate ce trebuie aplicate la cel mai inalt nivel.

2.3. Schimbari
preconizate

I. Etica profesionala
Interventia normativa privind aspectele de eticd profesionala vizeaza:

e introducerea unei noi conditii speciale, care trebuie indeplinita de persoanele
care doresc sa participe la concursul de admitere in institutiile de invatimant ale
Ministerului Afacerilor Interne sau la ocuparea functiilor de politist in conditiile
art. 9 alin. (2%), (2) si (3) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, de a nu prezenta in organism droguri sau substante ilicite cu efecte
psihoactive. Constatarea indeplinirii conditiei urmeaza sa se realizeze prin intermediul
unei examindri medicale si al unei evaludri psihologice, urmand ca, in cazul

® conform art.73 alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata.
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neindeplinirii conditiei, procedura de recrutare sa inceteze pentru candidatul respectiv;

e instituirea Tn sarcina politistilor a obligatiei de a se supune testarii aerului
expirat, in vederea stabilirii prezentei in organism a alcoolului, cu reglementarea
expresa a situatiilor In care se realizeaza aceasta testare, precum si a procedurii de
urmat n ipoteza in care in urma testarii se constatd prezenta in organism a alcoolului,
procedurd ce poate conduce la aplicarea unor sanctiuni disciplinare sau chiar la
Tncetarea raporturilor de serviciu;

e instituirea in sarcina politistilor a obligatiei de a se supune testirii preliminare
si recoltarii mostrelor biologice in scopul stabilirii prezentei in organism a unor
droguri sau substante psihoactive, cu stabilirea mecanismelor aplicabile in situatia in
care testarea preliminard efectuatd in conditiile legii indica prezenta in organismul
acestuia a unor droguri sau substante psihoactive ori politistul refuzd sa se supuna
testarii preliminare;

e instituirea in sarcina politistilor a obligatiet de a sustine evaluarea
comportamentului simulat, ca urmare a refuzului politistului de a se supune testarii
aerului expirat in vederea stabilirii prezentei In organism a alcoolului, testarii
preliminare sau recoltarii mostrelor biologice in scopul stabilirii prezentei in organism
a unor droguri sau substante cu efecte psihoactive ori in cazul in care printr-un
certificat medical emis in reteaua sanitara a institutiilor din sistemul de aparare, ordine
publicd si securitate nationala se atestd cd 1n organismul politistului sunt prezente
droguri sau substante cu efecte psihoactive care nu provin din medicamente
administrate pe baza de prescriptie medicalda sau din medicamente care pot fi
administrate legal fara prescriptie medicald. Totodata, se prevede obligatia politistului
de a sustine evaluarea comportamentului simulat si in situatia in care, cu ocazia
testarii integritatii profesionale, se constata ca politistul supus testarii a incalcat norme
de etica si deontologie referitoare la atitudinea fatd de coruptie, dar si in situatia in
care, cu ocazia verificarilor specifice, se constatd ca politistul a incalcat norme de
eticd si deontologie referitoare la protectia datelor si informatiilor;

e instituirea in sarcina politistilor a interdictiei de a consuma substante
psihoactive fara prescriptie medicala sau droguri ori sa se afle sub influenta acestora
ori a bauturilor alcoolice in timpul serviciului, precum si pe timpul portului uniformei
de serviciu sau a armamentului din dotare;

e reglementarea unei noi situatii de punere la dispozitie de la data la care
testarea preliminara efectuatd in conditiile legii indicd prezenta in organismul
politistului a unor droguri sau substante psihoactive ori de la data la care politistul
refuzd sd se supunad testarii preliminare a prezentei In organism a drogurilor sau a
substantelor psihoactive;

e reglementarea unor noi situatii in care raportul politistului se suspenda de
drept, respectiv in cazul in care analizele efectuate asupra mostrelor biologice
recoltate 1n conditiile legii stabilesc prezenta in organism a unor droguri sau substante
psihoactive sau in cazul in care politistul refuza sa se supuna recoltdrii mostrelor
biologice in scopul stabilirii prezentei In organism a unor droguri sau substante
psihoactive, precum si in cazul in care nu sustine evaluarea comportamentului
simulat, in conditiile legii.

I1. Decontarea cheltuielilor de asistenta juridica
Decontarea cheltuielilor de asistentd juridicd efectuate de politist reprezinta expresia
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sprijinului institutional acordat politistului care dobandeste o anumitd calitate
procesuala intr-un proces penal sau civil ce are ca obiect fapte savarsite Tn exercitarea
atributiilor de serviciu, sprijin ce are in vedere inclusiv prezumtia de nevinovatie, daca
vorbim de cauzele penale in care politistul are calitatea de suspect/inculpat.

Modificarile si completarile propuse prin proiectul de lege, urmaresc stabilirea, in mod
clar si complet, la nivelul legislatiei primare, a continutului juridic si a limitelor
dreptului 1n virtutea caruia politistului, impotriva caruia se desfasoara un proces penal
si/sau civil pentru fapte savarsite n exercitarea atributiilor de serviciu sau care are sau
a avut, intr-un proces penal, calitatea de persoana vatamata printr-o fapta de ultraj, i se
deconteaza cheltuielile de asistenta juridica.

Cheltuielile de asistenta juridica ce se deconteaza vizeaza in mod exclusiv sumele de
bani platite in mod efectiv de catre politist cu titlu de onorariu al avocatului ales, pentru
asistenta juridica si reprezentarea Tn cadrul procesului in care acesta are calitatea
procesuala prevazutd de lege (suspect/inculpat/parat pentru fapte savarsite in
exercitarea atributiilor de serviciu sau persoana vatamata in cazul infractiunii de ultraj)
si nu pot include alte cheltuieli efectuate cu ocazia desfasurarii procedurii judiciare
(cheltuieli pentru administrarea probatoriului, efectuarea actelor de procedura, precum
si orice alte cheltuieli ocazionate de desfasurarea procesului).

Fata de reglementarea anterioara, proiectul stabileste in concret si ordonatorul de
credite competent sd procedeze la decontarea cheltuielilor de asistenta juridica,
termenul maxim pana la care acestea pot fi solicitate, precum si un plafon maxim pana
la care acestea pot fi acordate, pentru fiecare proces in parte.

Tn ceea ce priveste ordonatorul de credite competent si procedeze la decontarea
cheltuielilor de asistenta juridica, se are in vedere ca, in majoritatea cazurilor, politistul
este Tncadrat in aceeasi unitate la momentul savarsirii faptelor, la inceputul procesului
si la data luarii la cunostinta despre calitatea procesuala dobandita.

Problema se pune in momentul in care aceste unitati sunt diferite prin raportare la cele
trei momente mentionate anterior. Astfel, solutia aleasa, potrivit careia este competent
sa solutioneze cererea si sa procedeze la decontarea cheltuielilor de asistenta juridica
ordonatorul de credite care asigura finantarea unitatii Tn care era incadrat politistul la
data luarii la cunostinga despre dobdndirea calitatii procesuale, are la baza faptul ca
numai de la acest moment politistul poate solicita dreptul in discutie.

Se are in vedere ca stabilirea unitdtii competente s nu fie influentatd de parcurgerea
diferitelor faze procesuale sau de mobilitatea profesionali a politistului. Tn contextul in
care mecanismul propus permite realizarea unor decontari succesive, analiza efectuata
initial asupra situatiei politistului in cauza reprezinta o premisd a desfasurarii cu
celeritate a activitatilor necesare solutionarii cererilor ulterioare.

Totodata, aceasta solutie prezintd utilitate practicd si din perspectiva recuperarii
sumelor acordate, acestea fiind mai usor de recuperat la nivelul unitatii in care era
incadrat politistul la momentul accesarii dreptului si care, in cele mai multe cazuri
asigura si plata salariului acestuia.

In ceea ce priveste termenul in care se poate solicita decontarea cheltuielilor de
asistenta juridica in vederea mentinerii unui just echilibru intre interesul politistului de
a recupera sumele de bani cheltuite Tn contextul unor proceduri judiciare si interesul
unitatilor MAI in materia previziunii si executiei bugetare, pentru solicitarea decontarii
cheltuielilor de asistenta juridica se stabileste un termen de decadere de 3 ani de la data
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efectuarii acestora.

In privinta plafonului maxim pana la care pot fi decontate cheltuielile de asistenti
juridica se propune ca acesta sa reprezinte valoarea unui castig salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat stabilita la data incheierii
conventiei.

Potrivit Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 nr.369/2022, castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2023 este de 6.789 lei.

Spre comparatie, aratam ca, potrivit Legii nr.211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot
parcursul procesului, in limita unei sume echivalente cu doua salarii de baza minime
brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de asistenta
Juridica gratuita” - art. 18 alin. (2). Potrivit HG nr.1447/2022 incepand cu data de 1
ianuarie 2023, salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata este de 3.000 lei.

Mentiunea privind stabilirea valorii plafonului la data Tncheierii conventiei are in
vedere aplicarea unui singur plafon pentru intreaga perioada a procesului, cert inca din
primul moment al accesarii acestui drept, in conditiile Tn care se cunoaste ca
majoritatea proceselor nu se finalizeaza in decursul anului calendaristic in care au
inceput. Certitudinea legatd de marimea plafonului pentru fiecare proces asigura un
grad rezonabil de previzibilitate a cheltuielilor viitoare atat pentru politistul in cauza cat
si pentru unitatile MAL.

Totodata, se prevede in mod expres ca plafonul este aplicabil pentru fiecare proces in
parte, ceea ce Tnseamna ca valoarea maxima a decontarii este aplicabild pentru toate
potentialele faze ale procesului privite ca un tot unitar, iar nu pentru fiecare faza
procesuala in parte. O asemenea abordare asigura claritate cu privire la marimea
sprijinului ce poate fi obtinut de catre politisti prin exercitarea acestui drept, care,
corelata cu posibilitatea de a solicita decontarea intr-un termen de trei ani de la
efectuarea cheltuielilor, asigura elementele necesare pentru ca politistii sa isi
organizeze participarea in cadrul procedurilor judiciare (cel putin sub aspect economic)
potrivit propriilor nevoi.

De asemenea, proiectul instituie obligativitatea Tncheierii unei conventii intre politist si
ordonatorul de credite care asigurd finantarea unitdtii, in baza céreia vor fi decontate
cheltuielile de asistenta juridica si care va contine, in mod obligatoriu, clauze privind
recuperarea sumelor pe care politistul este obligat sa le restituie, constituind titlu
executoriu n ceea ce priveste recuperarea acestora.

Totodatd, sunt prevazute cazurile in care politistul este obligat sd restituie sumele
decontate, respectiv in situatia in care instanta de judecatd a constatat vinovatia sa,
printr-o hotarare definitiva, politistul a incheiat un contract de tranzactie ori un acord
de mediere, instanta de judecata a constatat ca politistul nu a savarsit fapta in
exercitarea atributiilor de serviciu sau instanta de judecatd a constatat cd nu sunt
indeplinite elementele constitutive ale infractiunii de ultraj.

Normele de aplicare a prevederilor nou-introduse vor fi stabilite prin ordin al
ministrului afacerilor interne, care va fi emis in termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a Legii.
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Pand la emiterea normelor de aplicare, se propune un mecanism potrivit caruia se
aplica prevederile actelor normative subsecvente emise anterior, in masura in care nu
contravin Legii nr. 360/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a
fost modificata si completata prin aceasta lege.

Sub aspectul dispozitiilor tranzitorii, este necesar a se stabili ca dispozitiile noii
reglementdri nu vor fi aplicabile In raport cu acele cheltuieli de asistentd juridica
efectuate anterior intrarii sale in vigoare, chiar daca acestea au fost efectuate in cadrul
unui proces care continud si dupd intrarea in vigoare a noii reglementarii.

In cazul proceselor care au inceput anterior intririi in vigoare a noii reglementiri si care
continud si dupa aceastd data, cheltuielile efectuate anterior raman supuse prevederilor
in vigoare la data efectuarii acestora, iar cheltuielile efectuate dupa intrarea in vigoare a
noii reglementarii vor fi solutionate potrivit acesteia.

Avand in vedere ca, in aceasta ipoteza, este posibil ca, in cadrul aceluiasi proces, unele
cheltuieli sa fie decontate potrivit vechii reglementarii si altele potrivit noii
reglementarii, este necesar a se stabili relevanta sumelor decontate pentru cheltuielile
efectuate anterior Tn raport cu plafonul stabilit de noua reglementare.

Pe de o parte, trebuie avutd in vedere situatia Tn care din plafonul stabilit de noua
reglementare trebuie scazutd valoarea totald a sumelor deja decontate, pentru a nu
genera situatii Tn care, sub incidenta aceluiasi cadru normativ (noua reglementare — in
care se cuprind si dispozitiile tranzitorii), valoarea maxima a sprijinului ce poate fi
acordat diferd in functie de momentul efectuarii cheltuielilor de catre politist.

Pe de alta parte, trebuie tinut seama si de situatia in care sumele deja decontate
politistului potrivit vechii reglementari depasesc plafonul stabilit de noua reglementare,
caz In care se va stabili cd politistul nu este obligat sd restituie o parte din suma
decontata pe motiv ca aceasta depaseste plafonul, avand in vedere ca aceasta a fost
obtinuta potrivit legislatiei in vigoare la acel moment.

Tot astfel, este necesar a se stabili ca dispozitiile noii reglementari nu vor fi aplicabile
in raport cu cheltuielile de asistenta juridica efectuate, inainte sau dupd intrarea in
vigoare a noii reglementdrii, In cadrul unui proces penal sau civil finalizat anterior
intrarii in vigoare a noii reglementarii. Potrivit OMAI nr.9/2009 privind condiriile in
care se suportd de cdatre unitate sumele necesare asigurarii asistentei juridice a
politistului pentru fapte savarsite de acesta in exercitarea, potrivit legii, a atribugiilor
de serviciu, acordarea sumelor corespunzatoare cheltuielilor cu asistenta juridica era
conditionatda de existenta, la momentul solicitarii, a situatiei in care Tmpotriva
politistului se desfasurau acte premergatoare sau a calitdtii de Tnvinuit, inculpat ori
parat a politistului. Prin aplicarea corespunzatoare a acestor dispozitii, astfel cum se
prevede la art. III alin. (2) din OUG nr.53/2018, aceasta ipotezd se extindea si in
situatia Tn care politistul era victimd a unei infractiuni de ultraj. Dispozitiile noii
reglementarii prevad In mod explicit faptul ca politistul poate accesa dreptul indiferent
daca se afla ori s-a aflat in una dintre situatiile premisa, astfel ca, in lipsa unei dispozitii
tranzitorii exprese, se poate intelege ca politistii care nu au indeplinit conditia
prevazuta de OMAI nr.9/2009, descrisd mai sus, ar fi repusi in dreptul de a solicita
decontarea potrivit noii reglementari, in termenul de decadere de 3 ani de la efectuarea
cheltuielilor, aspect ce ar veni in contradictie cu principiul neretroactivitatii legii civile.

I11. Acordarea gradelor profesionale
Interventia normativa privind acordarea gradelor profesionale absolventului cu
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diploma de licentd al unui program de studii organizat la forma de Invatamant cu
frecventa in cadrul Academiei de Politie «Alexandru loan Cuza» a Ministerului
Afacerilor Interne in functie de vechimea in structurile Ministerului Afacerilor Interne
este motivatd de necesitatea reevaluarii cadrului legislativ pentru punerea in acord a
acestuia cu retinerile din Decizia Curtii Constitutionale nr. 298/2021.

IV. Cercetarea disciplinara

Interventiile legislative au la baza necesitatea punerii in acord a cadrului normativ in
vigoare cu retinerile din Deciziile Curtii Constitutionale nr. 833/2020, nr. 789/2021 si
nr. 88/2023, vizand totodatd adaptarea unor norme actualmente in vigoare, astfel incat
sa corespunda noilor repere privind constitutionalitatea dispozitiilor legale, si au ca
obiect:

.....

.....

raporturilor de serviciu ale politistului in perioada cercetarii disciplinare, cu instituirea
cadrului normativ care sa permita continuarea cercetarii disciplinare la noua unitate;

v’ actualizarea terminologiei utilizate pentru desemnarea elementelor salariale
care constituie baza de referinta a aplicarii sanctiunii disciplinare prevazute la art. 58
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare, in contextul in care aceasta a fost modificatd succesiv
incepand cu data de 1 ianuarie 2010 si pana in prezent, potrivit dispozitiilor legale care
au reglementat si reglementeaza in prezent salarizarea personalului platit din fonduri
public;

v' abrogarea dispozitiilor privind mandatul membrilor colectivului, determinata de
lipsa unui numar mare de politisti din aceeasi specialitate existenta la nivelul anumitor
unitati de politie si instituirea unor norme care sd vizeze, printre alte criterii de
desemnare in cadrul Consiliului de disciplina, si participarea echitabila a membrilor
colectivului, prin raportare la numarul de desemnari anterioare.

V. Raspunderea materiala

Cu privire la raspunderea materiala a politistului, au fost modificate si/sau introduse in
Statutul politistului o serie de dispozitii, Tn acord cu deciziile Curtii Constitutionale a
Romaéniei si cu nevoile institutiei.

Astfel, a fost modificat art. 63, in sensul ca politistul raspunde civil si material pentru
pagubele cauzate patrimoniului unitatii sau patrimoniului Ministerului Afacerilor
Interne.

Politistul raspunde civil pentru intreaga paguba, calculatd la data constatarii acesteia,
produsad cu vinovatie patrimoniului unitatii sau patrimoniului Ministerului Afacerilor
Interne, prin actiunile ori inactiunile sale care nu au legatura cu atributiile de serviciu.

Politistul raspunde material in limita a trei salarii lunare nete, calculate la data
constatarii pagubei, pentru pagubele cauzate, cu vinovatie, patrimoniului unitatii sau
patrimoniului Ministerului Afacerilor Interne, prin actiunile ori inactiunile sale
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desfasurate in legatura cu atributiile de serviciu.

Partea din paguba care depaseste cuantumul imputabil prevazut la alin. (3) se scade din
evidenta contabild a unitatii pagubite.

Tn continuare, au fost introduse opt noi articole, art. 63* — 632, In cuprinsul carora au
fost stabilite elementele de continut al raspunderii materiale.

In acest sens, au fost previzute situatiile n care politistul nu rispunde material,
respectiv cand pagubele au fost:

a) cauzate prin actiunile ori inactiunile sale desfasurate in limitele legii;

b) generate de riscul normal al serviciului;

c) produse din cauze de forta majora si caz fortuit;

d) produse ca urmare a executarii dispozitiei superiorului ierarhic, caz in care este
analizata angajarea raspunderii materiale a acestuia;

e) produse in situatii de legitima aparare;

f) produse in stare de necesitate;

g) constatate dupa implinirea unui termen de 3 ani de la data producerii lor.

Totodatd, a fost prevazuta situatia cand paguba a fost produsa de mai multi politisti,
atunci cand cuantumul raspunderii fiecaruia se stabileste in raport cu masura in care a
contribuit la producerea ei.

De asemenea, s-a stabilit obligativitatea sefului unitatii care a luat la cunostinta, pe
orice cale, de producerea unei eventuale pagube sa dispund, in scris, de indata,
efectuarea cercetarii administrative. Se propune ca procedura de efectuare a cercetarii
administrative, persoanele competente, termenele de efectuare, continutul si felul
documentelor necesare sa fie stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne.

Tn considerarea anumitor situatii constatate in practica, prin proiect se propune, cu titlu
de exceptie se propune ca seful unitatii sa dispuna scaderea pagubei din evidenta
contabild, cand, din informatiile disponibile la momentul luarii la cunostintd de
producerea unei eventuale pagube, rezultd ca cheltuielile de cercetare, de stabilire a
raspunderii materiale si de recuperare a pagubei depasesc cuantumul acesteia.

In continuare, au fost previzute situatiile care pot apirea la terminarea cercetarii
administrative, respectiv atunci cand seful unitatii, pe baza acesteia, constata existenta
sau inexistenta si cuantumul pagubei, politistul vinovat, legatura de cauzalitate, precum
si data sau perioada producerii, si dispune, dupa caz, recuperarea pagubei recunoscute,
sesizarea instantei competente sau a organelor de urmarire penald, darea la scadere a
pagubei sau clasarea.

Cu titlu de exceptie, cAnd in urma cercetarii administrative se constata ca paguba a fost
produsa de o persoana care nu are calitatea de politist, seful unitatii dispune sesizarea
instantei competente, potrivit dreptului comun, in vederea recuperdrii pagubei.

Pentru recuperarea pagubei recunoscute de catre politist, s-a stabilit posibilitatea sa se
realizeze prin acordul de plata al politistului, exprimat Tn scris, care poate fi semnat n
termen de maximum 30 zile de la data comunicarii constatarii sefului unitatii. Acordul
de plata constituie titlu executoriu de la data semnarii acestuia si contine inclusiv
modalitatea de recuperare a pagubei, solicitata de catre politist, respectiv integral sau
esalonat, pe o perioadd de maximum 3 ani. In aceasti situatie nu se datoreaza majorari,
dobénzi si penalitati de intéarziere, daca politistul efectueaza plata voluntara potrivit
acordului de plata.
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Recuperarea pagubei nerecunoscute se realizeaza prin sesizarea instantei de contencios
administrativ, prin raportare la faptul ca obiectul actiunii va fi reprezentat de pretenyii
derivate din modalitatea de indeplinire a raporturilor de serviciu ale politistului, similar
solutiei normative a art. 536 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit carora ,,cauzele care au ca obiect raportul de
serviciu al funcgionarului public sunt de competenza sectiei de contencios administrativ
si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita expres prin lege
competenya altor instange. ”

Tot astfel, a fost prevazuta situatia in care paguba s-a produs prin fapte ce pot constitui
infractiuni, cand seful unitatii dispune sesizarea organelor de urmarire penald, potrivit
legii.

Cu privire la darea la scadere a pagubei, aceasta se dispune de seful unitatii Tn
urmatoarele situatii:

a) cand nu sunt indeplinite conditiile pentru angajarea raspunderii materiale;

b) cand se constata existenta unei cauze care inldturd rdspunderea materiala;

¢) cand paguba s-a produs prin imprejurari neimputabile vreunei persoane;

d) cand dupa retinerea sumei in limita a trei salarii a ramas o diferenta in raport
cuantumul pagubei.

De asemenea, referitor la clasare, aceasta se dispune in cazul in care Tn urma cercetarii
administrative seful unitatii constata ca paguba nu exista.

Tn context, s-a stabilit o particularitate a competentei in materie, respectiv faptul ci
cercetarea administrativd se realizeaza de catre o comisiec numita de seful unitatii
ierarhic superioare unitatii in care s-a produs eventuala paguba sau de ministrul
afacerilor interne cand seful unitatii in care s-a produs eventuala paguba are legatura
directa cu producerea acesteia.

Astfel, Tn cazul in care situatiile mentionate se ivesc in cursul cercetarii administrative,
seful unitatii inainteaza, de indata, dosarul de cercetare administrativa unitatii ierarhic
superioare, respectiv Ministerului Afacerilor Interne, dupa caz, in vederea finalizarii
cercetarii administrative. In aceasta situatie demersurile pentru obtinerea unui titlu
executoriu in vederea recuperarii pagubei se realizeaza de catre unitatea la nivelul
careia a fost efectuatd cercetarea administrativd. Recuperarea efectiva a pagubei
urmeaza a fi realizata in conformitate cu legislatia din domeniul finantelor publice si
potrivit normelor privind organizarea si conducerea contabilitatii la institutiile publice,
tinand cont de Tnregistrarea in evidenta a pagubei.

Totodata, a fost stabilita situatia politistului care a incasat sume nedatorate, care este
obligat sa le restituie integral; daca a primit bunuri care nu i se cuveneau si care nu mai
pot fi restituite in naturd sau i-au fost prestate servicii la care nu era indreptatit, este
obligat sa plateasca contravaloarea lor. Dispozitiile referitoare la scdderea din evidentd
cand suma este derizorie, acordul de plata, nedatorarea de majorari, dobanzi si
penalitati de Intarziere, dacd politistul efectueaza plata voluntara potrivit acordului de
platd si faptul recuperarea sumelor nerecunoscute se realizeaza prin sesizarea instantei
de contencios administrativ care sunt aplicate in materia raspunderii materiale se aplica
in mod corespunzator si aici, pe baza constatarii efectuate de catre structurile de
specialitate ale unitatii, Tn conditii stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne.

Totodata, la art. 70 a fost introdus un nou alineat, alin. (7), pentru a stabili in mod clar
competenta de sesizare a instantei in situatia nerespectarii acordului de ramanere in
activitate pe o perioada de 10 ani de la terminarea scolii.
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Astfel, recuperarea cheltuielilor, se face prin acordul partilor sau prin intermediul
instantei de judecatd competente, de catre unitatea din care politistul si-a Tncetat
raportul de serviciu, dupa efectuarea cercetdrii administrative, sau, in cazul elevului si
al studentului, prin grija institutiei de invatamant in cadrul careia a incheiat
angajamentul.

Totodata, in situatia transferului, a reincadrarii sau rechemarii in activitate in termen de
60 de zile de la data incetarii raporturilor de serviciu, institutia la care se transfera,
incadreaza, recheama preia toate drepturile si obligatiile care decurg din angajamentele
incheiate aflate in derulare la data transferului, reincadrarii sau rechemarii in activitate.

In vederea aplicarii unitare si fara echivoc a cadrului normativ in materia raspunderii
materiale, in raport de vechea si noua reglementare, au fost propuse spre reglementare
norme tranzitorii.

Astfel, in cazul cercetarilor administrative nefinalizate pana la data publicarii Deciziei
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 258 din 27 aprilie 2023 in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, stabilirea raspunderii materiale a persoanelor vinovate, precum si
recuperarea sumelor incasate fara drept, a contravalorii bunurilor ori a serviciilor
nedatorate se fac potrivit modificarilor si completarilor aduse prin aceasta lege.

Tot astfel, deciziile de imputare care nu sunt definitive la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei sunt nule de drept, urmand ca stabilirea raspunderii
materiale a persoanelor vinovate, precum si recuperarea sumelor incasate fara drept, a
contravalorii bunurilor ori a serviciilor nedatorate sa se faca potrivit modificarilor si
completarilor aduse prin aceasta lege.

De asemenea, pentru asigurarea previzibilitatii normei a fost stabilit un termen de 90 de
zile pentru emiterea normelor de nivel tertiar mentionate in cuprinsul legii, respectiv
ordinul ministrului afacerilor interne pentru aprobarea Procedurii de efectuare a
cercetarii administrative, persoanele competente, termenele de efectuare, continutul si
felul documentelor necesare si pentru stabilirea conditiilor in care se realizeaza
constatarea efectuata de cétre structurile de specialitate ale unitatii Tn baza careia se
realizeaza restituirea sumelor incasate nedatorate.

V1. Alte modificari

In ceea ce priveste probele la concursurile de ocupare a posturilor vacante, pentru
claritate si aplicare unitard, s-a stabilit in mod expres faptul ca inregistrarea acestora se
realizeaza audio si video.

De asemenea, in vederea asigurarii unei reglementari cuprinzatoare a situatiilor care pot
sa apara in privinta raporturilor de serviciu ale politistului, prin raportare la aplicarea
legislatiei penale, s-a stabilit ca in cazul in care masurile previzute la art. 27%° alin. (1)
lit. @) si b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul polifistului, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt dispuse ca urmare a retinerii, la stabilirea datei de inceput
a suspendarii se ia in calcul si durata retinerii.

Avand Tn vedere interventiile asupra structurii organizatorice a Ministerului Afacerilor
Interne, a fost reevaluata modalitatea de stabilire a structurilor in cadrul carora
personalului Ti sunt aplicabile prevederile Statutul politistului.
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VI1l. Modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul militare,
vizeaza:

e instituirea Tn sarcina cadrelor militare ale Ministerului Afacerilor Interne a
obligatiei de a se supune testdrii aerului expirat, In vederea stabilirii prezentei in
organism a alcoolului;

e instituirea Tn sarcina cadrelor militare ale Ministerului Afacerilor Interne a
obligatiei de a se supune testarii preliminare si recoltarii mostrelor biologice in scopul
stabilirii prezentei in organism a unor droguri sau substante psihoactive;

e instituirea Tn sarcina cadrelor militare ale Ministerului Afacerilor Interne a
obligatiei de a sustine evaluarea comportamentului simulat, ca urmare a refuzului
militarului de a se supune testdrii aerului expirat in vederea stabilirii prezentei in
organism a alcoolului, testarii preliminare sau recoltarii mostrelor biologice in scopul
stabilirii prezentei in organism a unor droguri sau substante cu efecte psihoactive ori
in cazul Tn care printr-un certificat medical emis in reteaua sanitara a institutiilor din
sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald se atestd ca In organismul
militarului sunt prezente droguri sau substante cu efecte psihoactive care nu provin din
medicamente administrate pe baza de prescriptie medicala sau din medicamente care
pot fi administrate legal fard prescriptie medicala. Totodatd, se prevede obligatia
militarului de a sustine evaluarea comportamentului simulat si in situatia in care, cu
ocazia testarii integritatii profesionale, se constata ca militarul supus testarii a incdlcat
norme de etica si deontologie referitoare la atitudinea fata de coruptie, dar si 1n situatia
in care, cu ocazia verificarilor specifice, se constatd ca a incalcat norme de etica si
deontologie referitoare la protectia datelor si informatiilor;

e reglementarea unei noi situatii de trecere in rezerva atunci cand cadrul militar nu a
prezentat un certificat medical emis 1n reteaua sanitard a institutiilor din sistemul de
apdrare, ordine publicd si securitate nationala care sd ateste cd in organismul sdu nu
sunt prezente droguri sau substante cu efecte psihoactive ori ca acestea provin din
medicamente administrate pe baza de prescriptie medicala sau din medicamente care
pot fi administrate legal fara prescriptie medicald, in termen de 6 luni de la data
suspendarii raportului de serviciu sau atunci cand cadrul militar nu a sustinut, din
motive imputabile, evaluarea comportamentului simulat, n termen de 3 luni de la data
suspendarii raportului de serviciu.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3.2. Impactul Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv asupra politistilor si

social militarilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne prin aceea cd masurile propuse
vin sa eficientizeze anumite aspecte din activitatea acestora.

3.3. Impactul

asupra

drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ va avea un impactul pozitiv asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului din perspectiva eficientizarii activitatii politistilor.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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dezvoltarii
durabile

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe cinci ani
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
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personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de
acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tnsotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Prin proiectul de act normativ se propune instituirea unui
plafon pentru cheltuielile reprezentdnd suportarea de catre
unitate a sumelor necesare asigurarii asistentei juridice a
politistului pentru fapte savarsite de acesta in exercitarea,
potrivit legii, a atributiilor de serviciu. Aceasta plafonare
vizeaza 1in principal necesitatea respectdrii principiului
sustenabilitdtii utilizarii fondurilor publice prin abordarea
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unei conduite corespunzatoare, prudente, in ceea ce priveste
alocarile bugetare pentru aceastd natura de cheltuieli, urmand
ca fondurile sa fie asigurate cu incadrarea in limitele anuale
de cheltuieli aprobate Ministerului Afacerilor Interne prin
legile bugetare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

a) Proiectul de act normativ modifica si completeaza Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificdrile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

Avizul Consiliului Economic si Social nr.

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliului Superior
al Magistraturii in considerarea dispozitiilor referitoare la
competenta instantelor de judecata

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 360/2002 privind Statutul poligistului si a Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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