EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

pentru modificarea articolului 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2007 privind

infiintarea Oficiului Romin pentru Imigrari prin reorganizarea Autorititii pentru striini si a
Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru completarea articolului 28 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Roméania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La initiativa Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere necesitatea stabilirii unor aspecte de ordin
organizational privind reglementarea unei aplicatii informatice care permite efectuarea programarii in
vederea depunerii documentelor necesare la structurile teritoriale ale Inspectoratului General pentru
Imigrari, respectiv posibilitatea comunicarii avizului de angajare, la cerere, prin posta electronica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

. In scopul prestarii in bune conditii a serviciilor publice specifice, Inspectoratul General pentru
Imigrari a creat aplicatia informatica portaligi.mai.gov.ro, pentru a oferi solicitantilor posibilitatea de a
incarca online documentele justificative, ca 0 activitate premergatoare prezentarii acestora la ghiseul de
relatii cu publicul, precum si de a permite efectuarea de programari in vederea prezentarii respectivelor
documente.

Cu titlu de exemplu, potrivit art.51 alin.(1) sau art.110 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cererile pentru prelungirea dreptului de sedere temporara, respectiv pentru acordarea permisului
de sedere pe termen lung se depun de catre solicitanti la formatiunea teritoriald a Inspectoratului General
pentru Imigrari in a cdrei raza de competenta isi au resedinta sau locuiesc in mod legal si trebuie sa fie
insotita de o serie de documente.

Astfel, prin utilizarea aplicatiei informatice solicitantii au posibilitatea de a efectua programari
pentru prezentarea la formatiunile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrari, competente,
precum si de a incarca, in prealabil, documentele care stau la baza respectivelor cereri, pentru a facilita
ulterior verificarea la ghiseu a acestora.

Transmiterea unei solicitdri Tn vederea obtinerii unei programari nu reprezinta in fapt depunerea
cererii, astfel cum s-a considerat in mod eronat in practica. Inclusiv la nivelul instantelor de judecata (in
cadrul proceselor in care Inspectoratul General pentru Imigrari are calitatea de parat), s-a apreciat ca
initierea si transmiterea unei solicitari de programare online, reprezinta de fapt depunerea cererii, mai ales
prin prisma faptului ca aplicatia permite transmiterea documentelor in format electronic.

Pentru a evita astfel de interpretari, prin prezentul proiect de act normativ se creeaza cadrul legal de
functionare al aplicatiei informatice portaligi.mai.gov.ro, astfel incat atat solicitantii interesati de utilizarea
acesteia, dar si instantele de judecata, sa aiba o reprezentare clard a regimului juridic al solicitdrilor initiate
prin utilizarea aplicatiei informatice.

Il. Constientizand necesitatea utilizarii noilor tehnologii informatice, la nivelul Inspectoratului
General pentru Imigrari se urmdreste in permanentd adaptarea la cerintele cetdtenilor, dezvoltarea
serviciilor publice on-line fiind un deziderat al institutiei.




.....

angajare/detasare sa poatd fi transmis solicitantului prin mijloace electronice, documentul urmand a fi
securizat prin semnarea electronica calificata de cétre structura teritoriald pentru imigrari emitenta.

Un alt beneficiu al digitalizarii serviciului de comunicare a avizelor de angajare/detasare, 1l constituie
faptul ca politistii de imigrari implicati In mod uzual in activitatile de eliberare la ghiseu sau prin curier a
acestor documente vor putea fi angrenati in alte activitati de reglementare a dreptului de sedere sau in cea
de combatere a sederii ilegale ori a muncii nedeclarate.

2.3 Schimbari preconizate
Prezentul proiect de act normativ are ca obiect:

»  modificarea art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2007 privind infiintarea Oficiului
Roman pentru Imigrari prin reorganizarea Autoritatii pentru strdini si a Oficiului National pentru Refugiati,
precum si modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.347/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul crearii cadrului legal de functionare al
aplicatiei informatice portaligi.mai.gov.ro, care permite efectuarea programarilor pentru prezentarea
ulterioara a solicitantilor la ghiseu, dar si pentru a incirca electronic documentele necesare. In ceea ce
priveste datele cu caracter personal care vor putea fi prelucrate prin intermediul aplicatiei electronice,
acestea sunt: numele, prenumele, adresa de e-mail a solicitantului sau a reprezentantului legal, precum si
datele personale ce se regdsesc in documentele atasate solicitarii.

De asemenea, se are in vedere crearea cadrului normativ necesar asigurarii respectarii exigentelor de
protectie a datelor cu caracter personal, Sens Tn care se propune ca datele referitoare la programarea
electronica sa se stocheze pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de 3 ani, iar documentele fizice anexate
cererilor sé se pastreze potrivit nomenclatorului arhivistic aprobat la nivelul Inspectoratului General pentru
Imigrari, in conformitate cu Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Totodatd, se are in vedere ca evidenta informatizata sd fie protejata prin masuri
corespunzatoare impotriva accesului neautorizat, fiind instituita garantia utilizarii acesteia numai in scopul
monitorizarii protectiei datelor, inclusiv pentru a se verifica admisibilitatea unei solicitdri de informatii si
legalitatea prelucrarii datelor, precum si pentru asigurarea securitatii datelor.

Nu in ultimul rand, modificarea alin.(1) si (2) al art.2 are in vedere actualizarea denumirii institutiilor,
concomitent cu necesitatea asigurdrii unei mai bune sistematizari a normelor in discutie, avand in vedere
completarea acestuia cu sase noi alineate.
> completarea art.28 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romania, aprobata prin Legea nr.14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou
alineat, alin.(7), prin care este instituita posibilitatea comunicarii avizului de angajare/detasare, la cerere,
inclusiv in format electronic, respectivul aviz urmand a fi semnat cu semnatura electronica calificata a
formatiunii teritoriale a Inspectoratului General pentru Imigrari emitenta.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Digitalizarea procesului de depunere a solicitarilor este de naturd a crea beneficii si a reduce costuri prin

eqge vy

in accesarea serviciului public.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

transmis solicitantului prin mijloace electronice, documentul urmand a fi securizat prin semnarea
electronica calificata, de catre structura pentru imigrari emitenta, fiind astfel reduse costurile implicate de
deplasarea la ghiseul de lucru cu publicul ori transmiterea documentelor prin servicii de curierat, rezultand
0 productivitate mai ridicata a procesului de distribuire a avizelor de angajare/detasare emise.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)




4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, Tn cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu genereaza impact financiar asupra bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Avand in vedere propunerea de completare a art.28 din Ordonanta Guvernului nr.25/2014 in sensul
electronica, se impune adaptarea in mod corespunzdtor a anexelor nr.6 si 8 la Hotdrarea Guvernului
nr.898/2011 privind stabilirea formei si continutului permiselor de sedere, ale documentelor de calatorie,
precum si ale altor documente care se elibereaza strainilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi SUpus avizarii:
a) Consiliului Legislativ

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de
internet a M.A.1I. la data de 10.10.2023.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate, proiectul Legii pentru modificarea articolului 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 55/2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigriri prin reorganizarea
Autoritatii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru completarea articolului 28 din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaéniei si
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Romaénia, a fost
insusit de institutiile interesate.
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