EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind

prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si substante cu efecte psihoactive

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne luand in
considerare necesitatea punerii in acord a aspectelor reclamate de contextul social
recent, determinate de accentuarea consumului de droguri si a noilor substante
psihoactive in randul populatiei.

Initiativa legislativa se Inscrie in coordonatele politicii Romaniei in domeniul luptei
impotriva traficului si consumului ilicit de droguri si vizeaza asigurarea premiselor
intensificarii masurilor luate de actorii implicati In prevenirea si combaterea acestui
fenomen.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Activitatile permanente derulate de structurile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne pentru prevenirea si combaterea fenomenului traficului si consumului de
droguri evidentiaza importanta acordata acestui fenomen la nivel institutional.

Actiunea Ministerului Afacerilor Interne a fost ramificatd pe mai multe paliere, de la
implementarea masurilor din responsabilitate prevazute in diverse documente strategice
sectoriale si/sau programatice, pana la elaborarea unui cadru operational de planificare
a actiunilor in domeniu, monitorizarea permanenta a situatiei operative si adoptarea de
masuri punctuale necesare eficientizarii activitatilor, respectiv analiza fenomenului din
punct de vedere criminologic si dezvoltarea si consolidarea unui sistem integrat si
flexibil de colectare a datelor privind fenomenul drogurilor, in vederea utilizérii celor
mai recente informatii in procesul decizional si al formularii si aplicarii raspunsurilor
din domeniul securitatii cetatenilor.

Evaluarile efectuate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne au reliefat mentinerea
tendintelor ascendente in privinta consumului diferitelor droguri in rdndul populatiei, in
principal in randul populatiei tinere, situatie ce afecteazd toate palierele societatii
incepand cu bunastarea si siguranta publica a cetdteanului/comunitatii.

Complexitatea raspunsului la acest fenomen genereaza provocari, necesitdind o
cooperare constanta Intre toate institutiile statului cu responsabilitati in domeniu pentru
consolidarea unor interventii eficiente si adaptate dinamicii tendintelor fenomenului.

Legea nr. 143/2000 pentru prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste regimul
juridic aplicabil in cazul cultivarii, producerii, fabricarii, experimentarii, extragerii,
prepardrii, livrarii cu orice titlu, trimiterii, transportului, procurdrii, cumpararii,
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detinerii ori altor operatiuni privind circulatia drogurilor de risc si mare risc, fard drept.
Actul normativ mentionat stabileste in continutul sdu substantele care intrd in categoria
drogurilor si cele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor (precursorii). In functie de
pericolul pe care il reprezinta consumul lor pentru sanitatea publica, drogurile se
impart in doud subcategorii: droguri de mare risc (inscrise in tabelele — anexa nr. I si 11
din Legea nr. 143/2000) si droguri de risc (inscrise in tabelul — anexa nr. III din Legea
nr. 143/2000).

Totodata, Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevazute de acte normative
n vigoare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste cadrul legal
aplicabil preparatelor, substantelor, plantelor, ciupercilor sau combinatiilor acestora,
susceptibile sa aiba efecte psihoactive, asemanatoare celor determinate de substantele
sau preparatele stupefiante ori psihotrope, plantele sau substantele aflate sub control
national, altele decat cele care au regimul juridic stabilit prin acte normative 1n vigoare,
si instituie masuri de prevenire, control si combatere a consumului in vederea protejarii
sanatatii populatiei de actiunile negative ale acestora.

La nivel national, estimarea situatiei drogurilor in Romania, precum si a celorlalte
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive se realizeaza pe baze stiintifice, prin
intermediul studiilor i cercetarilor validate metodologic.

Studiul in populatia generald (General Population Survey) este considerat a fi un
indicator epidemiologic cheie, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene
desfasurand, la minimum 3 ani, astfel de studii la nivel national sau local. Scopul
studiului este obtinerea de informatii privind dimensiunea si tendintele consumului
diferitelor droguri in populatie, iar chestionarul utilizat in aplicarea studiului in
Romania are la bazd modulele recomandate de Observatorul European pentru Droguri
si Toxicomanie (EMCDDA).

Conform celui mai recent studiu in populatia generala, realizat in anul 2019, in randul
populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 - 34 ani, valorile Tnregistrate pentru cele trei tipuri
de consum (cel putin o datd in viata, cel putin o data in ultimul an, cel putin o datd in
ultima lund) sunt mai mari fatd de cele observate in randul populatiei generale,
consumul oricarui tip de drog ilicit de-a lungul vietii fiind observat la 16,9% dintre
acestia, consumul 1n ultimul an la 10% dintre ei, iar consumul 1n ultima luna la 6,6%.

Studiul in scoli privind consumul de alcool, tutun si droguri In Roméania (ESPAD) este
cel mai extins proiect international de cercetare axat pe studiul consumului de substante
psihoactive la adolescenti, se bazeaza pe colaborarea dintre echipe independente de
cercetare din aproximativ 40 de tari europene, iar scopul principal este de a colecta In
mod repetat date comparabile din cit mai multe tari.

Conform metodologiei internationale a celui mai recent studiu ESPAD (2019) la nivel
national, in randul elevilor de 16 ani, consumul oricarui tip de drog ilicit de-a lungul
vietii este de 9,5%, iar 9% dintre elevi au declarat ca au consumat droguri in ultimul an,
indica o rata crescuta a celor care, dupa un consum experimental de droguri, aleg sa
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continue acest tip de comportament.

De asemenea, potrivit ultimului Raport national privind situatia drogurilor (2022)
elaborat de Agentia Nationalda Antidrog, 10,7% dintre persoanele cu varsta cuprinsa
intre 15-64 ani au consumat cel putin un tip de drog ilicit de-a lungul vietii, in timp ce
6% dintre ei au consumat si in ultimul an, iar 3,9% au consumat si in ultima luna. Fata
de studiul anterior, se observa cresteri pentru toate cele trei tipuri de consum, insa cea
mai importantd se evidentiazd in cazul consumului din ultima luna, a carui rata de
crestere este de 2,2 ori.

Potrivit studiului realizat se observa o crestere alarmanta a consumului de noi substante
psihoactive atat in randul populatiei generale, cat si al celei tinere, iar cele mai mari
rate de consum se observa in randul populatiei tinere (15-34 ani).

Traficul si consumul ilicit de droguri reprezintd unele dintre cele mai extinse activitati
infractionale transnationale specifice criminalitdtii organizate iar piata drogurilor
reprezintd o sursa majorad de venit pentru grupdrile de criminalitate organizata din UE.
Pe langd impactul economic, decesele legate de droguri si alte consecinte pentru
sdndtatea publica, piata drogurilor induce efecte negative si in planul sigurantei publice
prin asocierea cu diferite forme de criminalitate. Aceste realitati sociale impun
adoptarea unui raspuns adecvat pentru combaterea fenomenului drogurilor, astfel Tncat,
prin modificarea si completarea in mod corespunzator a Legii nr. 143/2000 pentru
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, precum si a Legii
nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decdt cele prevazute de acte normative in vigoare, sa fie
asigurate instrumente suplimentare de natura penala in lupta cu acest fenomen.

Tn acest sens, se impune completarea cadrului normativ vizat, prin majorarea
limitelor de pedeapsia pentru infractiunea de Tndemnare a unei persoane la
consumul ilicit de droguri, reevaluarea situatiilor in care persoana care a comis o
infractiune beneficiazd de reducerea pana la jumaitate atunci cand in timpul
urmaririi penale faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala a altor
persoane care au savarsit infractiuni legate de droguri, cresterea pedepsei pentru
recidiva in cazul traficului de droguri, precum si introducerea ca circumstanta
agravanta a detinerii de droguri de risc sau mare risc, atunci cind este comisa in
spatiul public, la evenimente sportive/cultural - artistice, manifestatii, in unititi de
invatamant.

2.3. Schimbari
preconizate

Ansamblul normelor de drept cuprinse in arhitectura prezentului demers legislativ este
determinat, in principal, de aparitia, respectiv augmentarea unor cerinte sociale
generate de amplul fenomen al drogurilor si substantelor psihotrope, aflat in continua
crestere.

Tn context, prin prezentul proiect de Lege se propune:

|. Modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 pentru prevenirea §i combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, astfel:

- majorarea limitelor pedepsei cu inchisoarea aplicate in cazul faptei penale constand in
indemnul unei persoane la consumul ilicit de droguri de risc/de mare risc, de la 6 luni
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la 3 ani cat este in prezent, la 1 — 3 ani, prevazuta la art. 10 din lege, masura de
naturd a oferi o individualizare mai bund a pedepsei aplicate, prin raportare la riscul
drogurilor ce fac obiectul elementului material al infractiunii;

- incriminarea, n cuprinsul art. 10 din lege, a faptei constand in publicitatea facuta
oricaror produse, pretinzand in mod credibil ca prin consum acestea produc efecte
similare drogurilor, fapta propusa a se sanctiona cu pedeapsa inchisorii de la 1 1a 5 ani.
- reglementarea, in cuprinsul art. 13 a circumstantei agravante constand in definerea
de droguri in vederea consumului intr-o institutie sau unitate medicalda, de invatamdnt,
militard, loc de detentie, centre de asistenta sociala, de reeducare sau institutie
medical-educativa, locuri in care elevii, studentii si tinerii desfdasoard activitati
educative, sportive, sociale ori n apropierea acestora, avand in vedere ca un astfel de
comportament determind aparitia unor noi riscuri in materie, precum punerea la
dispozitia altor persoane sau publicitatea consumului de droguri;

- instituirea, la art. 15 a unor conditii cumulative ce trebuie indeplinite pentru ca
persoana care a comis una dintre infractiunile prevazute la art. 2-9 din lege sa
beneficieze de reducerea a jumaitate din limitele pedepsei prevazute de lege,
asigurandu-se astfel indeplinirea scopului acestei facilitati si anume scoaterea de pe
piata a unor cantitati tot mai mari de droguri prin stimularea traficantilor de a colabora
cu organele de politie.

Astfel, in prezent, o persoana prinsd in flagrant avand asupra sa 1.000 kilograme de
cocaind ce denuntd o persoand ce a facut trafic de droguri cu 5 grame de cocaina
beneficiaza de reducerea la jumdtate a pedepsei, organul judiciar fiind obligat sa
adopte aceasta masurd, ceea ce determina in practica ca marii traficantii de droguri sa
raspunda in limite similare unei persoane minore;

- avand 1n vedere ca detinerea unor vehicule sprijind deplasarea traficantilor de droguri
pentru comiterea unor noi acte infractionale, Se impune instituirea unui mecanism
juridic care contribuie la reducerea mobilitatii, constind in obligatia de
confiscare speciala a vehiculelor, Tn parte sau in intregime, in care au fost descoperite
droguri de risc/de mare risc sau care a fost folosit in orice mod pentru savarsirea faptei;

- instituirea posibilititii in sarcina organelor de cercetare penalid ale politiei
judiciare, si nu doar a procurorului, de a dispune, in termen de 5 zile de la
efectuarea in continuare a urmiririi penale, evaluarea consumatorului de catre
centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, in scopul includerii lui in circuitul
integrat de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri, precum si de a dispune
includerea acestuia, dupa caz.

Il. Modificarea si completarea Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele previzute de
acte normative in vigoare, astfel:

- reglementarea, Tn cuprinsul art. 19 din lege, a unei noi fapte penale, similare celei
propuse a fi reglementata Tn cuprinsul Legii nr. 143/2000, constand Tn indemnul unei
persoane la consumul fara drept de produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
prin orice mijloace, pedepsita cu inchisoarea de la 1 la 3 ani, avand in vedere ca
atitudinea de stimulare in sensul consumului de substante interzise denotd un
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comportament deviant si periculos, bazat pe exploatarea vulnerabilitatii celorlalti si
supunerii riscului transformarii lor in actori ai acestui flagel;

- incriminarea faptelor penale constand in punerea la dispozitie a unor
locuinte/localuri/loc amenajat pentru consumul substantelor interzise, respectiv
administrarea sau remiterea, fara reteta medicald, a unor astfel de substante, ca
urmare a constatdrii Tn campul infractional a unor astfel de atitudini ce prezintd un
pericol social ridicat prin oferirea unor facilitdti si crearea premiselor favorabile
consumului;

- atribuirea semnificatiei penale in cazul tentativei unor infractiuni din lege, prin
raportare la pericolul social ridicat al acestora pentru ordinea publica;

- instituirea unor conditii cumulative ce trebuie indeplinite pentru ca persoana
care a comis una dintre infractiunile prevazute de lege sa beneficieze de reducerea
a jumatate din limitele pedepsei prevazute de lege, asigurandu-se astfel indeplinirea
scopului acestei facilitati si anume scoaterea de pe piatd a unor cantitati tot mai mari de
substante psihoactive/droguri prin stimularea traficantilor de a colabora cu organele de
politie.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv asupra politistilor din cadrul

gc')i'i:“m pactul Minis.terului Afac.erilor. I.nterne prin aceea cd masurile propuse vin sa eficientizeze
anumite aspecte din activitatea acestora.

3.3. Impactul

asupra

drepturilor si Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra drepturilor si libertatilor

libertatilor fundamentale ale omului din perspectiva eficientizarii activitatii politistilor.

fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe cinci ani
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

() impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de




asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmaitoarelor documente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tnsotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

Avizul Consiliului Economic si Social nr.

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului Superior
al Magistraturii in considerarea dispozitiilor referitoare la
competenta instantelor de judecata si a procurorilor.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu Tndeplinirea
procedurii de consultare publica stabilita prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata. Proiectul de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri si substante cu efecte psihoactive, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT

MINISTRUL EDUCATIEI MINISTRUL SANATATII

LIGIA DECA ALEXANDRU RAFILA

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA - STEFANIA GORGHIU
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