NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 183/2020 privind
aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a statului, aflate in administrarea

Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului
de act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere activitatea curentd de intabulare si inscriere in cartea
funciara a bunurilor din domeniul public al statului aflate Th administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, rezultand bunuri susceptibile
de a fi inchiriate, integral sau partial, cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii apelor
nr. 107/1996, cu modificérile si completdrile ulterioare, prin prezentul
proiect de act normativ se propune modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.183/2020 privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile
proprietate publica a statului, aflate in administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Administratiile bazinale de apd, administratorii bunurilor imobile,
competente sd aprecieze cu privire la oportunitatea Inchirierii si sa
stabileascd tarifele minime de pornire a licitatiilor, ne-au comunicat
faptul in urma verificarilor modalitatilor de aplicare a metodologiei de
calcul a tarifelor minime, au rezultat erori in aplicarea criteriilor conform
metodologiei stabilite conform hotararilor Consiliului de Conducere nr.
13/07.10.2019 si nr.14/30.07.2021, drept pentru care s-au recalculat
tarifele minime 1n aplicarea acestei metodologii. Administratorii
bunurilor au apreciat ca tariful prezent in prezentul proiect de act
normativ reflecta realitatea elementelor de cost care stau la baza
cosntituirii tarifelor, considerand oportun modificarea acestora pentru
optimizarea sanselor de exploatare a bunurilor administrate prin
inchiriere.

Durata privind inchirierea propusd prin operatiunile de modificare si
completare vizate prin prezentul proiect de act normativ este in acord cu
dispozitiile art.33 alin.(1) din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile
si completarile ulterioare, si anume o perioada de maximum 20 ani pentru
bunurile reprezentand parti noi intabulate ale imobilelor existente in
anexa (care se includ ca parti la imobilele existente - nr. MF), precum si
bunuri noi (nr. MF) cu care se completeazd anexa la Hotdrarea

Guvernului nr. 183/2020, cu modificdrile si completarile ulterioare.




Totodata, alte mdsuri urmadrite prin prezentul proiect de hotarare a
Guvernului sunt cele de modificare si completare a descrierii bunurilor,
a valorilor, precum si a destinatiei bunurilor imobile existente in anexa la
Hotararea Guvernului nr. 183/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aceste masuri sunt necesare ca urmare a solicitdrilor primite de cétre
administratiile bazinale de apa din partea agentilor economici care
intentioneaza sa desfasoare si alte activitati economice fatd de cele deja
existente in anexa la Hotararea Guvernului nr. 183/2020, cu modificarile
si completarile ulterioare, creandu-se astfel oportunitéti noi de inchiriere.
Totodatd, necesitatea este sustinutd ca urmare:

a) a operatiunilor de actualizare a descrierii tehnice,

b) a inscrierii in cartea funciara,

C) a reevaluarii bunurilor imobile din anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului nr.1705/2006 privind aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modficarile si completarile
ulterioare,

d) a indeplinirii obligatiilor de catre Administratia Nationald ,,Apele
Roméane” 1in calitatea sa de administrator, raportat la prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Hotararii
Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Ordonantei Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobatd prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prezentul proiect de act normativ reprezinta doar o completare a unui act
normativ existent in raport de actualizarea datelor tehnico-economice cu
privire la anumite bunuri sau realizarea Inregistrarilor de carte funciara
cu privire la altele.

Aceste suprafete de teren sunt libere de sarcini, pot fi inchiriate si nu vor
tulbura linistita si utila folosintd a suprafetelor ce formeaza obiectul
contractelor de inchiriere existente. Nu exista suprafete de teren care sa
fie supuse unor relatii contractuale sau situatii juridice nascute sub
vechile reglementari, prin urmare proiectul de act normativ nu reclama
necesitatea unor norme tranzitorii. Totodata, in ceea ce priveste destinatia
pentru alte activitati economice fatd de cele nominalizate, mentionam ca
solicitantii pot indica, in functie de obiectul de activitate si alte activitati
economice pentru care doresc obtinerea folosintei, in acord cu functiunile
bunurilor de inchiriat, mentiunea urmarind acoperirea tuturor
oportunitatilor de Inchiriere.

Conform art.6 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, legea civila nu
retroactiveaza, astfel cd modificarile preconizate vor produce efecte de la
data intrarii in vigoare a actului modificator, neexistand influente juridice
cu privire la inchirierile deja aprobate prin actul normativ initial,




circumstantele inchirierii noilor bunuri respectdnd in mod independent si
separat cerintele Codului Administrativ.

De asemenea, raportat la dispozitiile art.288 alin.(3), - art.333 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc
faptul ca inchirierea bunurilor din domeniul public al statului nu se
realizeaza fara extrasul de carte funciara, mentionam faptul ca bunurile
imobile integrale sau partiale cuprinse in prezenta hotarare, sunt libere de
sarcini, nu se afla n litigiu si nu fac obiectul unor cereri de revendicare,
astfel cum rezulta din cuprinsul documentelor justificative ale dreptului
de proprietate ce Insotesc proiectul.

Totodata, operatiunea privind radierea bunurilor imobile identificate la
numerele curente: 138-MF 63919, 139-MF 63937, 140-MF 63920 si 141-
MF 63913 din anexa Hotararii Guvernului nr. 183/2020 privind
aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a statului,
aflate in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se impune datoritd incetarii
dreptului de administrare al Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,
ca urmare a Hotdrarii Guvernului nr. 879/2022 privind radierea din
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor
bunuri imobile aflate in administrarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, prin Administratia Nationala ,,Apele Romane”, ca urmare a
dublei inregistrari, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei numarul
705 din data de 14 iulie 2022.

Pentru asigurarea regimului de protectie a albiilor minore, a
malurilor si a lucrarilor de gospodarire a apelor, Administratia Nationala
»Apele Romane” va urmadri si se va asigura, cd cedarea folosintei
bunurilor imobile cuprinse in prezentul proiect de act normativ, se va
realiza numai cu respectarea prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare si va respecta regimul general de
folosire a apelor si albiilor.

Raportat la prevederile art.6 alin.(1) si (2) din Legea nr.107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,activitatea de
gospodarire unitarad, rationala §i integrata a apelor se organizeaza §i se
desfasoara pe bazine hidrografice, ca entitafi geografice indivizibile de
gospodarire cantitativa si calitativa a resurselor de apa. Gospodarirea
apelor trebuie sa considere ca un tot unitar apele de suprafata si
subterane, atdat sub aspect calitativ §i cantitativ, cat si al riscului la
inundatii, in scopul dezvoltarii durabile” si ,, Gospodarirea apelor se
bazeaza pe principiul solidaritatii umane si interesului comun, prin
colaborare si cooperare stransd, la toate nivelurile administratiei
publice, a utilizatorilor de apa, a reprezentantilor colectivitatilor locale
si a populatiei, pentru realizarea maximului de profit social”’, precizam
faptul ca activitatea specifica de gospodarire a apelor sau alte activitati
conexe si reglementate care se desfasoara pe suprafetele bunurilor
imobile reprezentand ,,bazine hidrografice” cuprinse in prezentul proiect
de act normativ nu este afectata.

Totodata, inchirierea nu afecteaza nici regimul de protectie a albiilor
minore, a malurilor si a lucrdrilor de gospodarire a apelor instituit de




prevederile Cap. III. Sectiunea a 2-a din Legea apelor nr.107/1996 si
respecta regimul general de folosire a apelor si a albiilor reglementat in
Cap.Il. al legii.

De asemenea, precizam faptul ca bunurile imobile cuprinse in anexa
prezentului proiect de act normativ nu includ capacitati energetice, nu
afecteaza caile de transport naval si nici activitatile de gospodarire a
apelor sau alte activitati conexe si reglementate.

Suprafetele partiale propuse la inchiriere reprezintd suprafate de teren
libere de sarcini, reprezentand diferenta dintre suprafata totala intabulata
in cartea funciara, suprafata constructiilor existente si suprafata aferenta
contractelor de inchiriere, notate in cartea funciara.

Totodatd, cu privire la mentiunile din cartile funciare de la Partea A —
Suprafata, si anume ,,suprafata din acte”, precizam faptul cd aceasta
reprezinta suprafata inregistratd In anexa nr.12 la Hotararea Guvernului
nr.1705/2006 privind aprobarea inventarului acentralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, iar ,,suprafata masurata” reprezinta suparfata
partiala Inscrisa in cartea funciara. Bunurile imobile reprezentand ,,bazine
hidrografice” au mentiunea ,,partial” (col.1), acestea nefiind intabulate in
integralitatea lor. In masura realizarii operatiunilor de cadastrare aferente
domeniului public al apelor, Administratia Nationala ,,Apele Romane”,
in calitatea sa de administrator, actualizeaza evidentele cantitativ-
valorice in conditiile prevazute de Hotararea Guvernului nr.1705/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Prin urmare, suprafetele din
proiectul de act normativ propuse la inchiriere sunt suprafete Inscrise in
cartea funciara.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr.183/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, n acord cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
se vor crea premisele aplicarii unei politici unitare de conservare a
conditiilor ambientale si a valorii patrimoniale §i peisagistice atat pe
cursurile de apa, cat si In zonele limitrofe acestora.

Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de act normativ,
realitatea s1 corectitudinea datelor prezentate apartin initiatorului,
respectiv Administratiei Nationale ,,Apele Romane” care promoveaza
acest proiect prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in temeiul
art.1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.561/20009.

2.4.

Alte informatii

Cu privire la stabilirea duratei, a pretului minim al Inchirierii si a
destinatiei pentru desfasurarea activitatilor propuse in prezentul proiect
precizam faptul ca acestea sunt stabilite tinand cont de metodologiile de
calcul aprobate de cadtre Administratia Nationala ,,Apele Romane”,
conform hotérarii Consiliului de Conducere nr.13/07.10.2019, precum si
a hotararii Consiliului de Conducere nr.14/30.07.2021.




Totodata, cuantumul chiriei minime se va indexa cu indicele de inflatie
total aferent anului precedent, stabilit si comunicat de catre Institutul
National de Statistica.

Cat priveste constructiile sintactice ,,activitati economice”, ,,alte activitati
economice”, ,indepartare material aluvionar”, precizam faptul ca
Administratia Nationald ,,Apele Romane” nu poate stabili activitatile
economice care se preconizeaza a fi prestate de catre operatorii economici
pe bunurile imobile inchiriate. Activitdtile economice ce urmeaza a fi
desfasurate vor fi reglementate din punct de vedere al gospodaririi apei,
fiind acele activitati care pot fi desfasurate fara autorizari speciale, ci doar
pe baza simplei autorizari a obiectului de activitate, conform clasificarii
activitatilor economice din Roméania (CAEN). Astfel, folosinta acestora
poate fi cedatd si stabilitd de locator la momentul existentei acestei
oportunitati, in raport de solicitarile ce vor fi primite.

In ceea ce priveste limitarile in sarcina titularului dreptului de inchiriere,
in cazul contractelor de inchiriere in scopul de ,,indepartare material
aluvionar”, nu sunt incidente prevederile art.33 pct.11 si art.18 din Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, Intrucat
dreptul de folosinta cedat de Administratia Nationala ,,Apele Romane’’
nu se rezuma decat la utilizarea terenului suport al acestei resurse, pe cand
perceperea si utilizarea materialului rezultat se face in baza licentei de
exploatare si a platii unei redevente pentru resursa minerald, in temeiul
Legii nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Cu alte
cuvinte, productele bunului a carei folosintd o cedeazd Administratia
Nationala ,,Apele Romane” nu sunt percepute in baza contractului de
inchiriere si a platii chiriei, ci in temeiul licentei de exploatare, contracost,
exprimat prin plata redeventei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei si
asupra principalilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra
mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorii patru ani I\/!ed!a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor 6.167 14.801 | 14.801 | 14.801 | 14.801 13.074
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 6.167 14.801 | 14.801 | 14.801 | 14.801 13.074

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat 6.167 14.801 | 14.801 | 14.801 | 14.801 13.074

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, Tnsotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizate;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Prezentul proiect de hotdrare a Guvernului va avea un impact
pozitiv asupra bugetului general consolidat, prin virarea unei cote
4.8. Alte informatii de 50% din cuantumul chiriei percepute pentru inchirierea
bunurilor imobile propuse spre inchiriere.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ




5.2.

Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului
de act normativ cu
legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

5.3.1.

Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se

referda la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultdrile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile | In elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura stabilita
7.1. | cu privire la elaborarea prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
proiectului de act normativ | administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.
Informarea societatii civile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul
impact asupra mediului n
urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
81 Masuri de punere in aplicare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | a proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea
si completarea anexei la Hotirirea Guvernului nr. 183/2020 privind aprobarea inchirierii unor
bunuri imobile proprietate publica a statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale
»Apele Romane”, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si pe care il

supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR,

MIRCEA FECHET

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU,
MARIAN NEACSU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU RESURSE MINERALE,

ALEXANDRU PETRESCU

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE,
FLORIN-IONUT BARBU

MINISTRUL FINANTELOR,
MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU



