NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind stabilirea privind desemnarea autoritétilor competente responsabile cu controalele,
stabilirea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in sectorul produselor vitivinicole
aromatizate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

2.2. Descrierea situatiei actuale:

Sectorul produselor vitivinicole aromatizate este reglementat prin Regulamentul (UE) nr.
251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
1.601/1991 al Consiliului.

Regulamentul antementionat a fost modificat si completat prin Regulamentul nr. 2117/2021 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizdri comune a
pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din
domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind
definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate si a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile
specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii, care are
reglementari cu impact in etichetarea bauturilor aromatizate, reglementari ce vor intra in
vigoare din 8 decembrie 2023.

Prin urmare, se impune crearea cadrului legal pentru a putea preveni sau sanctiona orice
abatere de la prevederile Uniunii in domeniul produselor vitivinicole aromatizate.

Regulamentul antementionat prevede obligatia fiecarui stat membru de a desemna
autoritatea/autoritatile competentd/e responsabild/e cu efectuarea controlului oficial in
acest sector, de a garanta organizarea controlului oficial si de a inlatura orice practica
neconforma cu prevederile Regulamentului antementionat. In acest scop, fiecare stat membru
trebuie sa creeze cadrul juridic necesar efectuarii controlului oficial, de la functia lui
preventiva, pana la functia sanctionatorie, asa incat sa se asigure un mediu concurential corect]
si o informare corespunzatoare a consumatorilor.Produsele vitivinicole aromatizate sunt|
bauturi obtinute din materii prime ce apartin sectorului vitivinicol.

Acestea se impart in urmatoarele categorii:

a) vinuri aromatizate,

b) bauturi aromatizate pe baza de vin,

c) cocteiluri aromatizate din produse vitivinicole.
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‘Toate cele trei categorii de produse vitivinicole aromatizate sunt usor asimilate, uneorl
.confundate de catre consumatori cu vinul, ca produs al sectorului vitivinicol. Prin urmare
‘aceste bauturi trebuie prezentate si etichetate de o maniera cét sa garanteze ca nu se aduce,
\atingere domeniului vinului si fara a induce in eroare consumatorul fin ceea ce priveste
categoria de produs sau insusirile produselor. ;
Produsele sectorului vitivinicol, respectiv produsele vitivinicole aromatizate au reglementari
| juridice distincte si o incadrare tarifara diferita, astfel incat se impune crearea unui cadrui
|juridic necesar pentru sanctionarea producatorilor, importatorilor sau comerciantilor care nui
|respecta normele de productie, etichetare sau comercializare a produselor VItIVlnICOle
aromatizate.

Regulamentul (UE) nr. 251/2014 lasa asadar la latitudinea fiecarui stat membru modalitatea!
de organizare a controlului oficial, motiv pentru care se impune elaborarea prezentului proiect!
de Hotarare a Guvernului, care sa reglementeze faptele care atrag raspunderea
contraventionala a operatorilor economici implicati, asa incat sa se ajunga la prevenirea $i|
combaterea practicilor frauduloase, a celor care pot induce in eroare consumatorii, sau care
impiedica asigurarea unei piete transparente si unei concurente loiale. |
In prezent, orice abatere de la prevederile comunitare in domeniul produselor vitivinicole
aromatizate poate fi doar constatata, insa nu exista o definire clara a faptelor i sanctiunilor
aferente astfel incat operatorii sa poata actiona intr-un cadru legal clar si predictibil.

\Pentru stabilirea nivelului sanctiunilor si cu respectarea principiului céruia sanctiunile trebuie
sa fie eficiente, proportionale cu abaterea si disuasive, au fost identificate 4 categorii de fapte
\in functie de gravitatea efectelor asociate acestora:

a) fapte care afecteaza compozitia produsului, fapte care aduc atingere unor denumiri
specifice sectorului vitivinicol protejate la nivel european si care au o influentd negativa
'semnificativa asupra intereselor consumatorilor, precum si fapte de impiedicare a efectuarn
|unui control sau neindeplinirea masurilor dispuse in cadrul unui control oficial; |
b) fapte care afecteaza negativ ponderat interesele consumatorilor prin utilizarea unor|
informatii care fac posibila inducerea in eroare;

c) fapte care afecteaza obligatiile de natura administrativa ale operatorilor fara a afecta
compozitia produselor si care pot avea un efect negativ limitat asupra mtereselor
‘consumatorilor ; i
'd) fapte care nu influenteaza compozitia produsului sau interesele consumatorilor. 5

2.3.5chimbari preconizate

|

'A fost elaborat prezentul proiect de Hotirdre a Guvernului prin care se desemneaza
\Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Sanatdtii si Autoritatea Nationald
'pentru Protectia Consumatorilor ca autoritati competente cu atributii de control in domeniul
produselor vitivinicole aromatizate.

Totodata se desemneazd Laboratorul Central pentru Controlul Calitatii si Igienei Vinului
Valea Calugdreascd ca entitate indispensabilda pe filiera asigurdrii functionarii
|corespunzatoare a controlul oficial.
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De asemenea, prezentul proiect de act normativ stabileste faptele producatorilor si ale
comerciantilor care constituie contraventii, limitele amenzilor contraventionale si
modalitatea de aplicare a sanctiunilor.

Guvernul, avand competente generale de reglementare in materie contraventionala, poate
reglementa contraventii in domeniile in care acestea nu au fost stabilite prin lege sau
ordonanta. Prezentul act normativ creeaza cadrul juridic necesar organelor de control de
a constata si sanctiona contraventiile din domeniul produselor vitivinicole aromatizate, asa
incat orice neconformitate sa poata fi inlaturata de pe piata.

S-a creat cadrul pentru a proteja interesele imediate ale consumatorilor, organele de control
avand obligativitatea sa recurga la masuri de corectare a neconformitatii produselor sau de
inlaturare a produselor neconforme sau cu risc de neconformitate prin retragerea imediata
de la comercializare a oricarui produs care nu respecta reglementarile in domeniu, ca
sanctiune contraventionala complementara.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului privind
controalele oficiale, prin prevederile art 138, impune, statelor membre a lua masuri imediate;
pentru a preveni comercializarea produselor neconforme, a retrage si indeparta de pe piata
produsele care nu corespund normelor legale si pentru a se asigura ca agentii economici
verificati remediaza neconformitatile constatate in cadrul controalelor oficiale.

Prin urmare, prezentul act normativ reglementeaza norme juridice speciale, instituind un
cadru juridic special in domeniul produselor vitivinicole aromatizate, fiind in esentd un act
normativ special contraventional.

2.4, Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ.

Nu este cazul
3.2. Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic







Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

Nu este cazul

Nu este cazul.
3.9. Alte informatii.

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Al Urmatorii patru ani M.e dl_a pg
curent cinci ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit







1. bugetul asigurarilor sociale de stat: . ) . - . p
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri ) 5 5 . B
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, - - - . - -
din care:

1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale: Z - - . . _
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - B : 5 2
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale - - . . . R

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - - - - - -
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare






5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

MADR va completa cadrul legal prin elaborarea unui ordin de ministru privind aprobarea
documentelor privind evidenta produselor vitivinicole aromatizate, a materialelor auxiliare si
ingredientelor folosite in procesul de fabricatie, modelul acestora.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost elaborat de reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale dupa consultarea cu factorii implicati .

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.







6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se avizeaza de Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 2f‘0§ ..... 2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Sanatatii si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.







In acest sens am elaborat prezentul proiect de Hotarare privind stabilirea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor in sectorul produselor vitivinicole aromatizate, pe care il supunem spre
adoptare.
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Avizam favorabil:

VICEPRIM - MINISTRU,

Marian NEACSU
MINISTRUL FINANTELOR

Marcel-loan BOLOS

MINISTERUL SANATATII
Alexandru RAFILA

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita ODOBESCU

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR

Horia Miron CONSTANTINESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-$tefania GORGHIU






