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NOTA DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

  

 
ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ 

pentru modificarea art. 7 din Legea laptelui și a produselor lactate nr. 307/2022  

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

  

 

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Legea laptelui și a produselor lactate nr. 307/2022 

 2.2. Descrierea situaţiei actuale 

  Legea laptelui și a produselor lactate nr. 307/2022 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr.1110 din 17 noiembrie 2022. 

  La articolul 7 din Legea nr.307/2022 sunt stabiliți furnizorii de date pentru mecanismul de piaţă, 

Observatorul laptelui şi al produselor lactate, respectiv Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru 

Siguranţa Alimentelor, Agenţia Naţională pentru Zootehnie "Prof. dr. G. K. Constantinescu", Agenţia de 

Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură şi Autoritatea Vamală Română. 

   Prin Hotărârea Guvernului nr. 104/2023 s-au aprobat Normelor metodologice de aplicare a Legii laptelui 

şi a produselor lactate nr. 307/2022 şi Ghidul de definiţii şi termeni folosiţi în industria laptelui. 

  Prin Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr. 86/2023 s-au aprobat formularele, procedura 

detaliată şi frecvenţa de colectare a datelor prevăzute la art. 3 alin. (3) din Legea laptelui şi a produselor 

lactate nr. 307/2022. 

   Având în vedere că începând cu data aderării României la Uniunea Europeană birourile vamale de 

frontieră de la frontiera de stat cu Ungaria și Bulgaria au fost desființate, Autoritatea Vamală Română, 

instituție subordonată Ministerului Finanțelor, deține doar date cu privire la importul din țări terțe, iar 

datele cu privire la schimburile intracomunitare sunt gestionate de Agenția Națională de Administrare 

Fiscală, instituție subordonată Ministerului Finanțelor.  

       Luând în considerare că Observatorul laptelui şi al produselor lactate monitorizează piaţa laptelui de 

vacă, bivoliţă, oaie, capră şi piaţa produselor lactate are ca scop centralizarea datelor de pe piaţă, urmărirea 

şi analizarea tendinţelor actuale şi viitoare în România, a producţiei, a echilibrului dintre cerere şi ofertă, 

precum şi a costurilor de producţie, în vederea fundamentării politicilor publice în acest sector. 

dat fiind evoluția prețului la raft la lapte și produse lactate, în ultima perioadă, precum și implicațiile sociale 

și economice ale acestei evoluții este necesar să se operaționalizeze, într-o perioadă cât mai scurtă, 

mecanismul de piață Observatorul laptelui şi al produselor lactate, în lipsa acestuia, creându-se 

imposibilitatea fundamentării măsurilor de sprijin și a politicilor adecvate sectorului, 

    Dat fiind evoluția prețului la raft la lapte și produse lactate, în ultima perioadă, precum și implicațiile 

sociale și economice ale acestei evoluții este necesar să se operaționalizeze, într-o perioadă cât mai scurtă, 

mecanismul de piață Observatorul laptelui şi al produselor lactate, în lipsa acestuia, creându-se 

imposibilitatea fundamentării măsurilor de sprijin și a politicilor adecvate sectorului. 

    Ținând cont că Observatorul laptelui şi al produselor lactate este organismul de legătură cu Observatorul 

pieţei laptelui din Uniunea Europeană, constituit la nivelul Comisiei Europene și că transmiterea datelor către 

Observatorul pieţei laptelui de la nivel european se realizează prin Sistemul informatic pentru managementul 

şi monitorizarea pieţei agricole, coroborat cu termenul până la care furnizorii de date prevăzuți la art.7 din 

Legea nr.307/2022 trebuie să transmită datele, respectiv până pe data de 25 inclusiv a fiecărei luni pentru luna 

precedentă, trebuie identificați corect acești furnizori de date.  

  Apreciind că intervenţia legislativă de urgenţă şi extraordinară este justificată de necesitatea unei 

reglementări prin care să se asigure funcționarea Observatorului laptelui și produselor lactate înființat prin 

Legea nr.307/2022, cu consecința realizării unei baze de date în domeniul laptelui și produselor lactate, în 
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vederea elaborării unor politici publice eficiente, și ţinând seama de faptul că neadoptarea de măsuri imediate, 

prin ordonanţă de urgenţă, ar conduce la imposibilitatea funcționării mecanismului de piață Obesrvatorul 

laptelui și al produselor lactate, având drept rezultat negativ neadoptarea unor măsuri de sprijin în sectorul 

lapte și produse lactate, din cauza necolectării  datelor de pe piaţă, adoptarea acestei ordonanțe nu poate fi 

amânată. 
  

2.3. Schimbări preconizate 

Scopul prezentei ordonanțe de urgență a Guvernului îl reprezintă modificarea articolului 7 din Legea 

nr.307/2022, în sensul înlocuirii Autorității Vamale Române cu Ministerul Finanțelor, în categoriile 

furnizorilor de date pentru mecanismul de piaţă, Observatorul laptelui şi al produselor lactate. 
 

2.4. Alte informaţii*) 

      Nu este cazul 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

 

  

 

  3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

 Beneficiile estimate prin intrarea în vigoare și aplicarea măsurilor cuprinse în prezentul proiect de act 

normativ au în vedere reducerea sau eliminarea consecințelor negative probabile și posibile generate de 

actuala situație, precum:   

- imposibilitatea preluării, prelucrării, interpretării şi centralizării datelor şi informaţiilor prevăzute de Legea 

nr.307/2022,  

 - imposibilitatea constituirii şi gestionării bazei de date a sectorului lapte şi produse lactate, în vederea 

elaborării măsurilor de piaţă în acest sector, 

- neîntocmirea rapoartelor lunare punctuale şi/sau generale sub semnătura secretarului de stat care 

coordonează acest domeniu din cadrul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, în vederea punerii 

acestora la dispoziţia entităţilor implicate în sectorul laptelui şi produselor lactate,  

 

  3.2. Impactul social 

      Nu este cazul 

 

  3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 

Nu este cazul. 

 

   3.4. Impactul macroeconomic 

Nu este cazul. 

 

 3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Nu este cazul. 

   3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 

  Nu este cazul 

 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Nu este cazul 

  

   3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 

Nu este cazul. 
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   3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Nu este cazul. 

 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Nu este cazul. 

 

 3.9. Alte informaţii 

Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

 

        
 
- în mii lei (RON) - 

 
Indicatori 

Anul 

curent 
Următorii patru ani 

Media pe 

cinci ani 

 
1    2 3 4 5 6 7 

 
4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

 

1. buget de stat, din acesta: 

1. impozit pe profit 

2. impozit pe venit 

- - - - - - 

 

1. bugete locale 

1. impozit pe profit 

- - - - - - 

 

1. bugetul asigurărilor sociale de stat: 

1. contribuţii de asigurări 

- - - - - - 

 

d) alte tipuri de venituri 

(Se va menţiona natura acestora.) 

- - - - - - 

 
 4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

 

1. buget de stat, din acesta: 

1. cheltuieli de personal 

2. bunuri şi servicii 

- - - - - - 

 

1. bugete locale: 

1. cheltuieli de personal 

2. bunuri şi servicii 

- - - - - - 

 

1. bugetul asigurărilor sociale de stat: 

1. cheltuieli de personal 

2. bunuri şi servicii 

- - - - - - 

 

d) alte tipuri de cheltuieli 

(Se va menţiona natura acestora.) 

- - - - - - 

 
 4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 

- - - - - - 

 
b) bugete locale - - - - - - 

 

 4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 
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 4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

- - - - - - 

 
 4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

 

 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 

cheltuielilor   bugetare, a următoarelor documente: 

1. fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată; 

2. declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 

priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

 

 

   

4.8. Alte informaţii 

      Nu este cazul 

 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

  

 

  5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

 Nu este cazul 

 

  5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 

Nu este cazul. 

 

  5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun  

sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)  
Nu este cazul 

  5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu este cazul. 

  5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

Nu este cazul. 

 

  5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene  

Nu este cazul. 

 

  5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate  

Nu este cazul. 

 

  5.6. Alte informaţii 

Nu este cazul. 

 

 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
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6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Nu este cazul. 
 

  6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii în Comisia pentru Dialog Social din Ministerul 

Agriculturii şi Dezvoltării Rurale.  
 

  6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale 

Nu este cazul. 
 

  6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin    

acte normative 

Nu este cazul 
 

  6.5. Informaţii privind avizarea de către: 

 a) Consiliul Legislativ 

 b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

 c) Consiliul Economic şi Social 

 d) Consiliul Concurenţei 

 e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social. 
  

 6.6. Alte informaţii  
Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

  

 

  7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, 

republicată.  

Acţiunea de informare s-a realizat prin afişarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii şi 

Dezvoltării Rurale, www.madr.ro, la data de 12.04.2023. 
 

 7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

  

 

  8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ  

Proiectul de act normativ se implementează de Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale. 

  8.2. Alte informaţii 
Nu este cazul. 

 

 

 

http://www.madr.ro/
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În acest sens a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru 

modificarea art. 7 din Legea laptelui și a produselor lactate nr. 307/2022, pe care îl supunem 

spre adoptare. 

 

 

 

          MINISTRUL AGRICULTURII                                             MINISTRUL FINANȚELOR 

           ŞI DEZVOLTĂRII RURALE 

 

 

            FLORIN – IONUȚ BARBU                                                     MARCEL – IOAN BOLOȘ 

 

 

Avizăm : 

 

                                      

VICEPRIM – MINISTRU, 

 

 

MARIAN NEACȘU  

 

 

 

               PREȘEDINTELE                                                                  PREȘEDINTELE 

    AUTORITĂȚII NAȚIONALE                                            AUTORITĂȚII NAȚIONALE 

PENTRU PROTECȚIA   CONSUMATORILOR,       SANITARE VETERINARE ȘI PENTRU 
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