NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 685/2022 privind instituirea regimului de
arie naturala protejata si declararea ariilor speciale de conservare ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Directiva Consiliului nr. 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica
(Directiva Habitate), prevede la art. 4 alin. (4) obligatia de
desemnarea la nivel national a ariilor speciale de conservare, in
temen de maxim 6 ani de la adoptatea acestora la nivel comunitar
(ca situri de importanta comunitard), coroborata cu obligatia
stabilirii de masuri de conservare.

2.2.

Descrierea ~ situatiei
actuale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, conform
prevederilor Tratatului de aderare la Uniunea Europeand si ale
Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica (Directiva Habitate), Roméania a avut obligatia de a
constitui reteaua ecologica europeana Natura 2000, prin
desemnarea siturilor de importantd comunitara, a ariilor de
protectie speciald avifaunistica si a ariilor speciale de conservare.
Pana la aceastda datd, Romania, in vederea punerii in aplicare a
obligatiilor care i revin, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, a desemnat un numar de 435 situri de importanta
comunitard prin urmadtoarele acte normative, conform
prevederilor art. 8 alin.(1) lit.c) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobatd cu modficari si competari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare:

1. Ordinul  ministrului  mediului si dezvoltarii durabile
nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturald
protejatd a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta
a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania, cu
modificarile ulterioare;

2. Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 46/2016
privind instituirea regimului de arie naturald protejatd si
declararea siturilor de importanta comunitara ca parte integranta
a regetei ecologice europene Natura 2000 in Romania.

Din cele 435 de situri de importantd comunitara, un nr. de 211
situri de importanta comunitara au fost deja desemnate ca arii
speciale de conservare prin Hotararea Guvernului nr. 685/2022




privind instituirea regimului de arie naturald protejatd si
declararea ariilor speciale de conservare ca parte integrantd a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania, un nr. de alte
224 situri de importantd comunitara urmand sa fie adoptate ca arii
speciale de conservare dupa stabilirea obiectivelor si masurilor de
conservare.

Dintre cele 224 de situri de importantd comunitara, nedesemnate
pana 1n prezent ca arii speciale de conservare, pentru un numar
suplimentar de 11 situri, incluse suplimentar in anexa nr. 1 la
prezentul proiect de hotarére a Guvernului, au fost definite si
instituite obiectivele de conservare si masurile/actiunile de
conservare necesare, fie pentru aducerea la un stadiu de
conservare corespunzitor a habitatelor si speciilor de interes
comunitar pentru care acestea au fost declarate, fie pentru
mentinerea acestora la un stadiu de conservare favorabil.
Obiectivele si masurile de conservare pentru cele 11 situri de
importantd comunitard au fost stabilite prin planuri de
management adoptate conform prevederilor art. 21 alin.(1) si (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.49/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, prin planurile de management adoptate au fost
reglementate si activitatile care se pot desfasura pe suprafata
acestora astfel incat sa se asigure un nivel ridicat de protectie a
speciilor si habitatelor de interes comunitar.

Astfel, masurile luate prin planurile de management, trebuie sa
asigure faptul ca speciile si tipurile de habitate vizate ajung la un
»stadiu corespunzator de conservare” si ca supravietuirea lor pe
termen lung este garantatd in intreaga lor arie de extindere
naturald din UE.

Mentionam ca siturile de importantd comunitara desemnate prin
actele normative anterior prevazute, au fost adoptate de catre
Comisia Europeana, prin decizii aprobate la nivelul fiecdrei
regiuni biogeografice, in anii 2009, 2013, respectiv 2018 si
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Scopul prezentei hotarari 1l constituie modificarea anexelor nr. 1
si 2 ale Hotararii Guvernului nr. 685/2022 privind instituirea
regimului de arie naturala protejata si declararea ariilor speciale
de conservare ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania, prin instituirea regimului de arie
naturald protejatd si declararea ariilor speciale de conservare ca
parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Roméania pentru un numar suplimentar de 11 situri de importanta
comunitara care detin regimul de arie naturala protejata si pentru
care au fost stabilite obiective si masuri de conservare prin
planurile de management, adoptate in temeiul prevederilor art. 21
alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Adoptarea prezentului act normativ este imperios necesara, astfel
incat Romania sa-si indeplineasca obligatiile asumate fata de
Comisia Europeana (CE) si, totodata, sa evite sanctiunile de ordin
financiar, care ar urma in cazul neindeplinirii acestor obligatii.




Avriile speciale de conservare sunt acele arii naturale protejate de
interes comunitar ale caror scopuri sunt conservarea, mentinerea
si, acolo unde este cazul, readucerea intr-o stare de conservare
favorabild a habitatelor naturale si/sau a populatiilor speciilor
pentru care au fost desemnate. Managementul ariilor speciale de
conservare necesitd planuri de management adecvate, specifice
siturilor desemnate sau integrate in alte planuri de management,
si masuri legale, administrative sau contractuale in scopul evitarii
deteriordrii habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum
si a perturbarii speciilor pentru care zonele au fost desemnate.

Tn conformitate cu art. 4 alin. (4) din Directiva Habitate, statele
membre au obligatia sa instituie arii speciale de conservare in
termen de maximum sase ani de la adoptarea listei europene a
siturilor de importanta comunitara. Procedura de desemnare a
ariilor speciale de conservare este reglementata de prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru ariile speciale de conservare, statele membre adopta
masurile de conservare necesare, inclusiv, dupa caz, planuri de
gestionare adecvate, speciale sau incluse in alte planuri de
dezvoltare, precum si actele administrative sau clauzele
contractuale adecvate, in conformitate cu necesitatile ecologice
ale tipurilor de habitate naturale din anexa I sau ale speciilor din
anexa Il prezente pe teritoriul respectivelor situri.

Acestea urmaresc mentinerea sau readucerea la un stadiu
corespunzator de conservare a habitatelor naturale si a speciilor
de flora si fauna salbatica de importantd comunitara. Ele tin
seama de conditiile economice, sociale si culturale, precum si de
caracteristicile regionale si locale.

2.3.

Schimbari
preconizate

Proiectul de hotarare raspunde necesitatilor urgente si de interes
in domeniul conservarii naturii, de consolidare a retelei Natura
2000 in Romania. Prin prezentul proiect de act normativ se
actualizeaza lista de arii speciale de conservare, cu un numar de
11 noi situri, care corespund siturilor de importanta comunitara
pentru care s-au stabilit masuri de conservare, in conformitate cu
planurile de management aprobate. Aceste noi situri sunt
ROSAC0030 Cheile Lapusului, ROSAC0043 Comana,
ROSACO0044 Corabia - Turnu Magurele, ROSACO0131 Oltenita -
Mostistea — Chiciu, ROSACO0312 Castanii comestibili de la Buia,
ROSAC0323 Muntii Ciucului, ROSAC0381 Réul Téargului-
Argesel-Rausor, ROSAC0382 Raul Tarnava Mare intre Copsa
Micd si Mihalt, ROSAC0383 Tarnava Mare intre Odorheiu
Secuiesc si Vanatori, ROSAC0405 Dealurile Strehaia - Batlanele,
ROSACO0431 Pajistile dintre Seica Mare si Veseud. Masurile de
conservare sunt mecanismele si actiunile efective care trebuie
instituite pentru un sit Natura 2000, cu scopul de a realiza
obiectivele de conservare a sitului. De asemenea, proiectul de
hotarare a Guvernului prezintd corespondenta dintre ariile
speciale de conservare si siturile de importantd comunitara n
anexa 2.

Desemnarea ariilor speciale de conservare se face in conformitate
cu prevederile art. 8 alin.(5') din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin




Legea nr. 49/2011, cu modificérile si completarile ulterioare,
potrivit caruia “Propunerea de declarare a zonelor naturale
protejate in vederea instituirii regimului de arie naturald protejata
de interes comunitar se face pe baza documentatiei prevazute la
art. 11 alin. (3), in speta, in baza Formularului Standard Natura
2000 si Academiei Romane, conform prevederilor legale in
vigoare. Formularele Standard ale celor 11 situri suplimentare
propuse ca arii speciale de conservare, precum si limitele aferente
acestora, pentru siturile care fac obiectul modificarii anexelor nr.
1 si 2 ale Hotérarii Guvernului nr. 685/2022 privind instituirea
regimului de arie naturald protejata si declararea ariilor speciale
de conservare ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 Tn Romania prin prezentul act normativ, au fost
avizate favorabil de catre Academia Romana - Comisia pentru
Ocrotirea Monumentelor Naturii, forul stiintific responsabil in
acest domeniu, prin avizul nr. 377/18.09.2023.

Avand 1n vedere ca din punct de vedere tehnic ariile speciale de
conservare corespund siturilor de importanta comunitara pentru
care s-au stabilit masuri de conservare, aceste masuri sunt
aplicabile in continuare, acest aspect fiind prevazut si in actul
normativ.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Declararea ariilor speciale de conservare nu au impact direct
asupra mediului de afaceri.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurator

Declararea ariilor speciale de conservare vor avea un impact
pozitiv asupra starii de conservare a speciilor de flora si fauna




sdlbatica listate in Directiva Habitate, care se gasesc pe teritoriul
Romaniei.

3.7.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Informatiile stiintifice si administrative aferente siturilor care fac
obiectul prezentului act normativ sunt gestionate intr-o baza de
date nationale, accesibila tuturor factorilor interesati. Astfel, din
perspectiva inovarii si digitalizarii, informatia suport a
proiectului de act normativ este inclusa in aceasta baza de date,
care poate fi consultatd online si actualizata periodic. Acest lucru
permite factorilor interesati (de ex. persoane fizice, proprietari de
terenuri, autoritati publice locale si centrale etc), sa consulte
simultan aceste informatii, fara costuri suplimentare aferente
tiparirii pe hartie a informatiilor. De asemenea, proiectul de act
normativ se pliaza pe infrastructura dezvoltatd pana in prezent,
infrastructura care asigura cerintele specifice aferente
digitalizarii, inclusiv din perspectiva obligatiilor de raportare
catre Comisia Europeana. Totodata, prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) au fost alocate fondurile necesare
dezvoltarii unei noi aplicatii informatice care sa gestioneze baza
de date aferenta siturilor, respectiv a speciilor si habitatelor de
interes national, noua aplicatie urmand sa fie realizatd in
conformitate cu noile cerinte de raportare stabilite la nivelul UE,
termenul de implementare fiind corelat cu calendarul stabilit de
CE pentru tranzitia la noile sisteme de raportare si gestionare a
datelor.

3.8.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ sprijina dezvoltarea durabila, Tntrucat
prin desemnarea ariilor speciale de conservare se asigura
implementarea tintelor de dezvoltare durabila (Tinta 14
Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila/Life bellow water
si Tinta 15 Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificarii si stoparea si inversarea degradarii
terenurilor si stoparea pierderii biodiversitatii/Life on Land)
stabilite Organizatia Natiunilor Unite prin adoptarea in anul 2015
a Agendei privind Dezvoltarea Durabila pentru 2030.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii patru Media pe
Indicatori . RS
curent ani cincl ani
1 2 314 |5]|6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri $i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

In cazul In care nu se vor declara ariile speciale de
conservare, Romania risca sanctiuni din partea CE,
care poate propune CJUE o sumd minima forfetara de
1.708.000 Euro si penalitati cominatorii de 1.830 —
109.800 Euro/zi de intarziere.

Efectele proiectului de act

Sectiunea a 5-a

normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
hotarare a Guvernului, actele normative de adoptare
a siturilor de importanta comunitara pentru care s-au
stabilit masuri de conservare si a caror echivalenta cu




ariile speciale de conservare este prevazuta la art.2
din proiectul de act normativ, devin arii speciale de
conservare.

Tn acest sens, pentru a se evita paralelismul, respectiv
incadrarea unui sit in doua categorii de arii protejate,
reglementate prin doud acte normative distincte,
actele normative prin care sunt
reglementate/desemnate  siturile de importanta
comunitara vor fi modificate, asfel incat lista siturilor
de importanta comunitara sa nu mai includa si siturile
care fac obiectul desemnarii prin prezentul act
normativ, ca arii speciale de conservare.

Actele normative care urmeaza sa fie modificate ca
urmare a intrarii in vigoare a prezentului proiect de
hotarare a Guvernului sunt urmatoarele:

Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile
nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie
naturald protejatd a siturilor de importanta
comunitara, ca parte integrantd a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania, cu modificarile
ulterioare;

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr.46/2016 privind instituirea regimului de arie
naturala protejata si declararea siturilor de importanta
comunitard ca parte integrantd a regetei ecologice
europene Natura 2000 in Romania.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice
5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).
5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de hotarare asigurda implementarea
transpunerii directivelor UE prevederilor art. 4 alin. (4) din Directiva Habitate,
articol transpus in legislatia nationala prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile i completarile ulterioare.
5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de hotdrare care are la bazd Tratatul de
aplicadrii actelor legislative ale aderare la Uniunea Europeana si Directiva Habitate,
UE are in vedere obligatiile Romaniei de protectie a
speciilor si habitatelor de interes comunitar listate in
anexele Directivei Habitate.
Tn baza art. 6 alin. (1) din Directiva Habitate, pentru
ariile speciale de conservare, statele membre trebuie
sa adopte masurile de conservare necesare, precum si
actele administrative sau clauzele contractuale
adecvate, in conformitate cu necesitatile ecologice ale
tipurilor de habitate naturale din anexa | sau ale
speciilor din anexa 11, prezente pe teritoriul siturilor
respective.
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitiea | In data de 02.07.2020, Comisia Europeani a

Uniunii Europene

declansat Tmpotriva Romaniei o procedurd de




infringement referitoare la punerea
necorespunzdtoare 1n aplicare a Directivei
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de faunda si flora salbatica (cauza
2020/2238), care se afla in prima etapa a fazei
precontencioase (scrisoare de punere in intarziere).

5.5. | Alte acte normative si/sau Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la
documente internationale din Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.
care decurg angajamente 157/2005.
asumate

5.6. | Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest
procedurii de participare la subiect.
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de Ariile speciale de conservare care fac obiectul
consultare cu organizatii desemnarii prin prezentul proiect de act normativ
neguvernamentale, institute de sunt deja protejate atat la nivel national, cat si la
cercetare si alte organisme nivelul UE.
implicate

Astfel, la momentul desemnarii lor ca situri de
importanta comunitara, au avut loc consultari cu toti
factorii interesati, respectiv organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare, proprietari
de terenuri etc.

6.3. | Informatii despre consultarile Prezentul proiect de hotarare va fi transmis spre
organizate cu autoritatile consultare structurilor asociative ale administratiei
administratiei publice locale publice locale.

6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest
vedere/opinii emise de organisme | subiect.
consultative constituite prin acte
normative

6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
catre: Legislativ.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost

71 privire la elaborarea proiectului de | indeplinitd procedura stabilita prin Legea nr.

act normativ

52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.




Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
privire la eventualul impact asupra | subiect.

mediului Tn urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

81 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
" | proiectului de act normativ subiect.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotarare pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 685/2022 privind instituirea regimului de arie naturala protejata si declararea ariilor
speciale de conservare ca parte integranti a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania, care in
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Mircea FECHET

AVIZAM:
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Sorin-Mihai GRINDEANU Adrian-Ieoan VESTEA
MINISTRUL AGRICULTURII SI MINISTRUL ECONOMIEI,
DEZVOLTARII RURALE ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI
Florin-Ionut BARBU Stefan-Radu OPREA
MINISTRUL CULTURII MINISTRUL JUSTITIEI

Raluca TURCAN Alina-Stefania GORGHIU



