NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea Acordului administrativ intre Ministerul Afacerilor Interne al Roméaniei si
Ministerul Federal de Interne al Republicii Austria privind detaliile practice pentru a facilita aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea

unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid, semnat la Viena la 23 august 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Acordul administrativ intre Ministerul Afacerilor Interne al Romaniei si
Ministerul Federal de Interne al Republicii Austria privind detaliile
practice pentru a facilita aplicarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil
de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid, semnat la data de 23 august 2023, la Viena

2.2.Descrierea situatiei actuale

Romania actioneaza cu hotdrare si eficientd pentru gestionarea fluxurilor
de migratie, asigurarea protectiei frontierelor externe ale UE, implicit a
securitatii interne la nivel UE si a sigurantei cetatenilor europeni.

Pe langa masurile Intreprinse pentru prevenirea si combaterea migratiei
ilegale la frontierele externe, Roméania a contribuit activ la efortul
european de a scddea activitatea principalelor rute pentru migrantii
ilegali, respectiv de a inregistra toti migrantii in sistemul EURODAC si
de a aplica cu consecventda procedura Dublin care vizeaza modalitatile
practice pentru facilitarea aplicarii Regulamentului (UE) nr.604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil
de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid, denumit in continuare Regulamentul Dublin.

Acest lucru reprezintd o asumare clarda a responsabilitdtii si

.....

Romania si au mers mai departe spre alte state membre.




Una dintre preocupdrile Republicii Austria in ceea ce priveste Romania
este functionarea procedurii cuprinse in Regulamentul Dublin.

Tntre cele doua Parti a functionat cu rezultate foarte bune Conventia
Administrativa dintre Ministerul Internelor si Reformei Administrative al
Romaniei si Ministerul Federal de Interne al Republicii Austria din 13
iulie 2007 privind modalitatile practice de aplicare simplificatd a
Regulamentului (CE) nr. 343/ 2003 al Consiliului din 18 februarie 2003
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a Statului
Membru responsabil de examinarea cererii de azil depuse in unul dintre
statele membre de un cetdtean al unei tari terte, semnata la Innsbruck, la
13 iulie 2007, aprobata prin HG 1283/2007. Prin acest document au fost
stabilite proceduri de aplicare simplificatd a Regulamentului Dublin,
aspect care a contribuit la un transfer rapid al migrantilor.

Implementarea documentului de cooperare ce face obiectul aprobarii prin
prezentul demers va avea drept rezultat simplificarea si reducerea duratei
pentru procesarea cererilor de preluare sau reprimire a solicitantilor de
azil si reprezintd un pas inainte in efortul de a combate abuzul la
procedura de azil si miscarile secundare atit in plan national, cat si
european.

Partea romana a avansat informal un proiect de document de cooperare,
la data de 5 decembrie 2022, la Viena, in cadrul unei intrevederi la nivel
de ministri, 1ar negocierile s-au desfasurat incepand cu luna mai 2023,
prin corespondenta. Partea austriaca a consultat Comisia Europeana, care
a transmis raspunsul pozitiv la data de 22 august 2023. Ulterior cele doua
parti au stabilit forma finald a Acordului.

Astfel, prin Memorandumul MAI nr.911853/13.04.20232 s-a aprobat
negocierea si semnarea Acordului administrativ Tntre  Ministerul
Afacerilor Interne al Romaniei si Ministerul Federal de Interne al
Republicii Austria privind detaliile practice pentru a facilita aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid.

Acordul de cooperare a fost semnat la data de 23 august 2023, la Viena,
de catre domnul Marian-Catalin PREDOIU, viceprim-ministru, ministrul
afacerilor interne, Tn contextul intrevederii bilaterale cu domnul Gerhard
KARNER, ministrul federal austriac de interne.

2.3. Schimbari preconizate

Noul document juridic stabileste modalitatile practice prin care se
urmareste o aplicare mai eficientd a prevederilor Regulamentului Dublin
intre Parti, autoritdtile competente pentru implementare, aspectele
procedurale si termenele limitd pentru trimiterea si solutionarea cererilor
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de preluare sau reprimire a solicitantilor de azil, procedurile de preluare
si reprimire si raspuns la cereri, detaliile si modalitdtile de transfer,
schimbul de informatii si de documente, modalitatea de comunicare intre
autoritatile competente, precum si constituirea unui grup de lucru format
din reprezentanti ai ambelor parti, care sunt responsabili pentru
implementarea Regulamentului Dublin.

Autoritatile competente desemnate pentru aplicarea prevederilor
Acordului sunt:
a) pentru Romania - Inspectoratul General pentru Imigrari.

b) pentru Austria - Oficiul Federal pentru Imigrari.

Totodata, acordul prevede un schimb de personal intre cele doua
autoritati pentru a incuraja cooperarea practica intre Parti.

Prin aplicarea noului instrument juridic nu vor fi aduse atingeri
obligatiilor juridice si altor angajamente internationale asumate anterior
de partea romana, respectiv asupra legislatiei interne.

2.4. Alte informatii

Prezentul demers normativ vizeaza exprimarea consimtamantului statului
roman de a deveni parte la Acordul mentionat anterior. in conformitate
cu prevederile art.20 din Legea nr.590/2003, tratatele semnate la nivel
guvernamental care nu intrd sub incidenta prevederilor art. 19, precum si
tratatele semnate la nivel departamental sunt supuse Guvernului spre
aprobare prin hotarare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Implementarea documentului de cooperare va avea drept rezultat
simplificarea si reducerea duratei pentru procesarea cererilor de preluare
sau reprimire si reprezintd un pas Inainte in efortul de a combate abuzul
la procedura de azil si miscarile secundare atat in plan national, cat si
european.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din  perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b)bugete locale

(1) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari
d)alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b)bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii
d)alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale
4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, 1in cazul
proiectelor de acte normative a

caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a  urmatoarelor
documente: Nu este cazul.

a)fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizate; Nu este cazul.
b)declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate n
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

La data intrarii in vigoare a Acordului administrativ, se abroga
Conventia Administrativa dintre Ministerul Internelor si Reformei
Administrative al Romaéniei si Ministerul Federal de Interne al
Republicii Austria din 13 iulie 2007 privind modalitatile practice de
aplicare simplificatd a Regulamentului (CE) nr. 343/ 2003 al
Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a Statului Membru responsabil de
examinarea cererii de azil depuse in unul dintre statele membre de
un cetatean al unei tari terte, semnatd la Innsbruck, la 13 iulie 2007,
aprobatd prin HG 1283/2007.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE 5.3.1.
Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Maisuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si  alte  organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultirile | Nu este cazul.
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale




6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

de

Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin.(13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicatd, cu modificarile ulterioare. Proiectul de act normativ a
fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
.08.2023.

7.2. Informarea societatii

civile cu privire la eventualul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in | Aplicarea prezentului act normativ se va face de catre institutiile publice la
aplicare a proiectului de act | care se face referire in cuprinsul sdu, cu respectarea prevederilor legale in
normativ. vigoare.

8.2. Alte informatii. Nu este cazul.




In forma prezentati, proiectul Hotirarii Guvernului pentru aprobarea Acordului administrativ
intre Ministerul Afacerilor Interne al Roméaniei si Ministerul Federal de Interne al Republicii Austria
privind detaliile practice pentru a facilita aplicarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid, semnat la Viena la 23 august 2023, a fost insusit de toate institutiile interesate.
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