NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti a Guvernului

privind modificarea Legii nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de promovare a
snatitii si prevenire a imbolnavirilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

In prezent, punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea
serviciilor de promovare a sinititii si prevenire a imbolnavirilor nu se poate realiza fiind necesara
aprobarea unor modificari si completari care sé clarifice continutul prevederilor actualului act normativ.
De asemenena, modificdrile si completirile sunt necesare pentru a asigura concordanta acestui act
normativ cu prevederile Titlului I - Sanatatea publica, Titlului II - Programele nationale de sanatate,
Titlului VIII - Asigurérile sociale de sdnitate din Legea nr. 95/2006 privind domeniul sédnatatii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu prevederile altor acte normative, de
rang primar, aflate in conexiune cu acesta.

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent in Titlul II - Programele nationale de sinitate din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatitii, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, sunt reglementate programele
nationale de s#nitate, care in functie de sursa de finantare sunt: programe nationale de sénatate publica
finantate din bugetul Ministerului San#tatii si programele nationale de sanitate curative finantate din
bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sénatate. Domeniile de interventie carora le sunt
adresate programele nationale de sanéatate, modalitatea de derulare a acestora, beneficiarii si conditiile ce
trebuie indeplinite de unitatile sanitare pentru implementarea programelor, cheltuielile eligibile din cadrul
acestora sunt, reglementate, de asemenea, prin titlul II al actului normativ anterior mentionat. Lista
programelor nationale de sdnitate, precum si termenii si conditiile pentru implementarea lor, sunt aprobate
prin HG si respectiv normele metodologice de aplicare a acestora, elaborate de Ministerul Sanatatii sau
Casa Nationala de Asigurari de Sanitate, dupa caz, in functie de sursa de finantare.

Astfel, pentru punerea in aplicare a prevederilor sus mentionate, sunt in vigoare urmatoarele acte
normative: Hotédrdrea Guvernului nr. 423/2022 privind aprobarea programelor nationale de sanitate, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Ordinul ministrului sdnatatii nr. 946/2022 privind aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sénétate publicd, cu modificérile si completérile
ulterioare §i Ordinul presedintelui Casei Nationale de Sanétate nr. 180/2022 pentru aprobarea Normelor
tehnice de realizare a programelor nationale de sénétate curative pentru anii 2022 si 2023, cu modificérile

| si_completdrile ulterioare. Aceste acte normative asigurd cadrul legal pentru pentru implementarea




urmatoarelor programe nationale de sanitate care includ si masuri de promovare a sanétitii si prevenire a
imbolnavirilor:

- Programul national de evaluare si promovare a sinititii si educatie pentru sinitate, finantat din
bugetul Ministerului Sanatitii, are drept obiectiv imbunétifirea starii de sdnatate a populatiei prin
promovarea unui stil de viati sandtos si combaterea principalilor factori de risc; acest program cuprinde
activititi dedicate preventiei primare a bolilor cronice, boli care au factori de risc ce pot fi controlati
printr-o alimentatie sdnatoasa si echilibratd, activitate fizica, reducerea consumului de alcool, renuntarea
la fumat si consum de droguri, reducerea stresului, etc.

- Programul national de vaccinare, finantat din bugetul Ministerului S&néatatii, are drept obiectiv
protejarea sanatatii populatiei impotriva principalelor boli transmisibile care pot fi prevenite prin
vaccinarea populatiei.

- Programul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare, finantat din
bugetul Ministerului Sanatitii, are drept obiectiv depistarea precoce si asigurarea diagnosticului etiologic
al bolilor transmisibile in vederea implementérii masurilor de limitare a raspandirii acestora.

- Programul national de prevenire, supraveghere si control al infectiei HIV/SIDA, finantat din
bugetul Ministerului Sanatatii, are drept obiectiv reducerea rispandirii infectieit HIV/SIDA prin actiuni
specifice de prevenire, precum si prin depistarea precoce a persoaneclor infectate in rdndul celor cu
comportament la risc pentru infectia HIV/SIDA si a persoanelor infectate HIV simptomatice si reducerea
morbiditatii asociate cu infectia HIV prin asigurarea tratamentului bolnavilor cu infectie HIV/SIDA.

- Programul national de prevenire, supraveghere si control al tuberculozei, finantat din bugetul
Ministerului Sanitatii, are drept obiectiv reducerea incidentei, prevalentei si a mortalitdtii TB, cresterea
ratei de succes terapeutic la cazurile noi pozitive de TB pulmonara.

- Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din mediul de viati si munci,
finantat din bugetul Ministerului Sanatatii, are drept obiectiv protejarea sindtatii publice prin prevenirea
imbolnavirilor asociate factorilor de risc determinanti din mediul de viatd si muncai.

- Programul national de screening organizat pentru boli cronice cu impact asupra sanatitii publice,
finantat din bugetul Ministerului Sanatatii, are drept obiectiv reducerea poverii bolilor cronice cu impact
| asupra sénatatii publice prin programe organizate de screening.

[

| - Programul national de siiniitate mintali si profilaxie in patologia psihiatrici, finantat din bugetul
| Ministerului Sanitatii, are drept obiectiv promovarea sinatdfii mintale prin terapie ocupationald,
asigurarea accesului la programe de sanitate mintald specifice pentru copii si adolescenti, cresterea
nivelului de competente ale specialistilor care lucreaza cu persoane cu tulburari din spectrul autist si cu
tulburari de sanitate mintald asociate si al calitdtii serviciilor medicale acordate acestora, precum si
cresterea nivelului de abilitati si cunostinte ale péarintilor si familiilor persoanelor cu tulburari din spectrul
autist si cu tulburdri de sanatate mintald asociate.

- Programul national de siiniitate a femeii si copilului, finantat din bugetul Ministerului Sanatatii,
finantat din bugetul Ministerului Sanatatii, are drept obiectiv imbunétitirea stérii de sinitate a copilului,
imbunétatirea starii de sénitate a femeii.




Totodatd, este de semnalat si faptul ca, drepturile si obligatiile beneficiarilor de servicii medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanédtate pentru asigurarea serviciilor medicale de diagnostic si tratament
recomandate pacientilor, conditiile care stau la baza furnizirii acestora, termenii si conditiile contractarii
de citre furnizorii de servicii medicale si casele de asigurari sociale de sanitate, modalitatea de finantare a
serviciilor medicale si tratamentelor acordate, obligatiile caselor de asigurari de sdnatate sunt reglementate
prin prevederile Titlului VIII - Asigurdrile sociale de sénitate din Legea nr. 95/2006, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare. In concordanta cu actele normative care pun in aplicare acest titlu
respectiv: HG privind aprobarea pachetului de servicii medicale si a Contractului-cadru care
reglementeazd conditiile acordirii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale,
tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sidnitate si normele
metodologice de aplicare a acestora, serviciile medicale dedicate prevenirii i depistarii precoce a bolilor
prioritare cu impact major asupra sanatitii publice sunt reglementate si implementate pentru toate
palierele de asistentd medicald: primard, ambulatorie de specialitate clinica si paraclinicd, spitaliceasci
conform prevederilor actelor normative mai sus enumerate.

In contextul legislativ anterior prezentat, Legea nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea
serviciilor de promovare a sinititii si prevenire a imbolndvirilor care are ca obiect ,, reglementarea
cadrului legislativ referitor la desfisurarea activititilor de promovare a s3nititii si prevenire a
imbolnévirilor in randul populatiei din Roménia’’ creeaza un cadru legislativ care se suprapune sau, in
unele cazuri este discordant cu mecanismele organizatorice si financiare care stau la baza furnizérii
serviciilor medicale si tratamentelor in discutie.

Astfel, art. 4 din Legea nr. 152/2020 prevede cé principalul instrument, la nivel national, pentru
activitdtile de promovare a sdndtatii si prevenire a imbolndvirilor se realizeaza pe baza unui program
multianual, care cuprinde subprograme anuale. Data fiind domeniile foarte variate si extinse acoperite de
promovarea sinatatii si prevenirea imbolndvirilor este necesard dezvoltarea unui plan national de
promovarea sandtitii si prevenirea imbolnavirilor care si utilizeze o terminologie comund in domeniul
sanatatii fie aplicabil tuturor domeniilor de prevenire. Elaborarea Planului National de Promovare a
Sanatitii si Prevenirea imbolnavirilor permite identificarea priorititilor de interventie pe termen scurt si
mediu, identificarea unitdfilor sanitare care implementeazd si desfisoard activititi preventive si
planificarea si alocarea corespunzitoare a resurselor financiare pe baze anuale si multianuale. De
asemenea, un numar important de factori de risc sunt comuni mai multor boli cronice, cum este cazul
fumatului, consumului de alcool, sedentarismului si al greutdtii corporale crescute. Interventia integraté
asupra acestor factori de risc este recomandatd pentru eficacitate asupra mai multor boli cronice (bolai
cardovasculara, bolara respiratorie cronicd, cancer, diabet, etc.). de aceea elaborarea unui plan national de
promovarea sdnatatii si combaterea imbolnavirilor este necesar pentru a ingloba programele nationale
preventive, deja existente si care au fost enumerate mai sus, pentru a putea elabora actiuni coordonate si
corelate intre ele, pentru o mai buna utilizare a resurselor si pentru a dezvolta servicii medicale preventive,
adecvate, acolo unde se constatd lipsa lor. Planul National de promovare a sanitdtii si combaterea
imbolndvirilor permite, de asemenea, identificarea tuturor surselor de finantare existente ( bugetul MS,
FNUASS, foduri externe nerambursabile) si dezvoltarea de programe si subprograme complementare
celor deja existente sau Tmbunatétirea acestora in functie de prioritdtile identificate si in concordanta cu
resursele financiare alocate si cu eligibiltitile cheltuielilor finantate din fonduri extrene nerambursabile.
Astfel, se va putea realiza o planificare coerentd si sustenabild a actiunilor de sanitate publica si serviciilor
de sandtate, precum si identificarea partenerilor din afara sistemului de s#natate care vor contribui la
implementarea acestora.

Art. 5 al. (1), (4) se prevede cd serviciile si activitdtile de promovare a sanatdtii si prevenire a
imbolnavirilor sunt garantate de stat si finantate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii,
Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de Séanatate, bugetul Ministerului Lucrérilor Publice,




Dezvoltarii si Administratiei, pentru activitafi preventive in sprijinul comunitétilor locale, bugetul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, bugetul
Ministerului Tineretului si Sportului, bugetul Ministerului Educatiei si Cercetérii, bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltadrii Rurale, pentru activititi preventive referitoare la alimente si nutritie, precum si
bugetele locale si alte surse, inclusiv din donatii i sponsorizari, potrivit legislatiei in vigoare. Este necesar
ca legea sa fie permisivi din punct de vedere al nominalizarii tuturor actorilor relevanti care sa participe in
parteneriate intersectoriale la activitatile de promovare a sanattii si combaterea imbolnavirilor.

Art, 5, al. (2), prevede ca anual, Guvernul va preciza sumele alocate si sursele acestora pentru finantarea
programului multianual de promovare a s@nititii si prevenire a imbolnévirilor. Pentru a putea preciza
aceste sume, este necesard fundamentarea de cétre fiecare minister cu atributii in implementarea actiunilor
de promovarea sdndtatii si de combatere a imbolndvirilor, sumelor, cu precizarea obiectivelor si
rezultatelor vizate, precum §i monitorizarea executiei acestor sume si a rezultatelor actiunilor intreprinse.
Art. 5, al. (4), prevede cid alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru activitatile specifice de
promovare a sdndtitii si prevenire a imbolnévirilor se va face in corespondentd cu ponderea la nivelul
populatiei a bolilor care pot fi prevenite.

Art 6, al (1) previd cd (1) Activititile de promovare a sdnatitii si prevenire a imbolndvirilor sunt
organizate si coordonate de citre Agentia Nationald pentru Programe de Sandtate din cadrul Ministerului
Sanatatii.

(2) In vederea indeplinirii rolului sau, Agentia Nationala pentru Programe de Sénitate va coordona
metodologic toate institugiile responsabile de implementarea activitafilor de promovare a sanatatii si

prevenire a imbolndvirilor.

(3) In sensul prezentei legi, activitatea exercitatid de Agentia Nationali pentru Programe de Sinitate din
cadrul Ministerului Sanatatii se refera la:

a) promovarea sinatitii si educatia pentru sdnatate;

b) analiza, monitorizarea si evaluarea riscurilor pentru sanatate;

¢) reducerea impactului factorilor de risc in populatia generald si in grupurile vulnerabile;

d) prevenirea si combaterea bolilor infectocontagioase;

e) prevenirea i depistarea precoce a bolilor cronice;

f) modalititi de organizare a activitatilor preventive in sistemul de sanatate;

g) activitdti de comunicare si analiza a politicilor de promovare a sénétitii si prevenire a imbolnévirilor;

i) activitati de cercetare.




Agentia Nationald pentru programe de Sanatate a fost desfiintatd si nu se mai regéseste in structura
Ministerului Sanatitii. Ministerul Sandtatii prin structurile sale de specialitate si Comisiile Consultative
ale MS este responsabil de dezvoltarea politicilor, strategiilor si programelor de sanitate publica,
promovarea sénatatii si combaterea imbolnavirilor.

Art. 7, al (3), lit a) - prevede cd activititile de promovare a sdnatatii si prevenire a imbolnavirilor se
realizeazi prin elaborarea de regulamente, norme, instructiuni, general aplicabile si obligatorii, prin care
populatia generald sa aiba acces si sé poata identifica cu usurintd factorii de risc pentru séndtatea lor. este
necesard precizarea scopului in care se elaboreaza regulamente, norme i instructiuni, anume, acela de a se
realiza controlul factorilor de risc ai bolilor.

Art. 7, al (3), lit b) prevede ca activititile de promovare a sandtitii i prevenire a imbolnavirilor se
realizeazd prin initierea proiectelor de lege necesare pentru desfasurarea activitatii specifice, inclusiv
constituirea unui sistem de bonificatii pentru cetdtenii care acordd un interes personal crescut fatd de
misurile de preventie. Aceastd prevedere necesitd elaborarea unor comisii interministeriale care sa
dezvolte mecanismele de evaluare si identificarea cetitenilor cu interes crescut fatd de masurile de
preventie si sd decida prin consens mecanismele de bonificatie. Aceste actiuni fac se constituie in obiectiv
al planului national de promovarea sénatatii si combaterea imbolnévirilor.

Art. 7, al (4), lit. €) prevdd cd activititile de promovare a sdnatitii si prevenire a imbolnavirilor se
realizeaza prin finantarea activitatii de supraveghere epidemiologica pe intreg teritoriul Romaniei. Din
acest punct de vedere, activitafile de promovare a sanatatii si prevenire a imbolnévirilor se realizeaza prin
desfisurarea activititii de supraveghere epidemiologicé, care include si finantarea acestei activitéti.

Art. 7, al (5),lit a), b), ¢) prevad cd prevad ca activititile de promovare a s&natétii si prevenire a
imbolnéavirilor se realizeaza prin:

a) identificarea si achizitia instrumentelor necesare profesionistilor in domeniul sdndtatii pentru
depistarea factorilor de risc pentru fiecare boald cronicé in populatia generald, fara discriminare;

b) crearea programelor individualizate de diagﬁostic precoce pentru fiecare pacient in parte;

¢) finantarea programelor nationale pentru depistarea precoce a bolilor cronice;

Factorii de risc ai bolilor cronice sunt cunoscuti fiind documentati de numeroase studii epidemiologice
validate care demonstreaza legitura de cauzalitate dintre anumiti factori de risc si boli cronice. De aceea
necesitatea este aceea de a desfasura campanii de promovare a sdnatatii care sd vizeze factorii de risc
cunoscuti si sd informeze populatia generald privind metodele de preventie prin care cetatenii iti pot
reduce riscul de boali. Diagnosticul precoce se refera la diagnosticarea pacientilor care au dezvoltat deja
semne si simptome de boala, de aceea este necesard dezvoltarea de programe individualizate pentru
fiecare pacient prin care acesta sa fie informat privind metodele prin care isi poate reduce riscul de aparitie
a complicatiilor bolii si programe de consiliere si servicii care au ca rezultat adoptarea unui stil de viata
sdnatos pentru reducerea riscului de aparitie a complicatiilor sau al altori boli asociate acelorasi factori de




risc.

Programele de sénitate publicd recomandate la nivel international ca fiind cost-eficiente si eficace sunt
cele de screening pe baze populationale, pentru boli cronice recomandate a fi depistate prin screening
populational.

Art. 7, al (5), lit c), d) previd ca activitétile de promovare a sdnitatii si prevenire a imbolnavirilor se
realizeaza prin:

¢) identificarea si implementarea de mecanisme inovative de furnizare si finantare a activitatilor
preventive;

d) elaborarea de instrumente de imbunatatirea calitétii si audit clinic pentru activitétile preventive;

Mecanismele de finantare sunt cele reglementate prin legislatia in vigoare, prin urmare, nu este necesara
inovarea din acest punct de vedere. Activitatile preventive necesita ghiduri prin care sa se asigure calitatea
serviciilor si echilibrul dintre beneficii si riscuri. Auditul clinic se referd la proceduri medicale de ingrijire.

Art. 7, al (7), lit a) si b) prevad cd activititile de promovare a sénitétii si prevenire a imbolnavirilor se
realizeaza prin:

a) identificarea modalitatilor optime de informare §i comunicare catre populatie cu privire la
determinantii sociali ai stérii de sénatate si factorii de risc;

b) derularea si evaluarea de actiuni de informare a populatiei privind factorii de risc si comportamentele

la risc;

Art. 7, al (8), lit ¢) prevede ci activitatea de promovare a sinitétii si prevenire a imbolndvirilor se
realizeazi prin:

¢) identificarea de instrumente pentru cuantificarea impactului asupra san#tatii in politicile publice si
| proiectele implementate in comunititi, precum si monitorizarea implementirii acestor instrumente.
’ Strategia Nationald de Sanitate 2023-2030 prevede mésurarea impactului politicilor publice asupra
s@ndtatii populatiei pentru aplicarea principiului ”Sénatate in toate politicile”.

Art. 8. Prevede ci:

(1) Activitatile de promovare a sanatitii si prevenire a imbolnavirilor se implementeaza de cétre echipe
multidisciplinare alcatuite din absolventi ai facultatilor cu profil de sdnitate, psihologie, asisten{d sociala,
stiinte economice, stiinte administrative, servicii i politici de sanétate publica, precum si alte domenii.

(2) Incadrarea personalului in structurile de specialitate din institutiile de la nivel central si local, Agentia
Nationald pentru Programe de Sanitate, Institutul National de Sénitate Publicd, centrele regionale de
sdndtate publica, directiile judetene de sdnidtate publicd, precum si alte institufii cu atributii in
implementarea activitatilor de promovare a sdnétdtii si prevenire a imbolnavirilor, va respecta caracterul
multidisciplinar al echipelor.




Planurile de actiune sectoriale pentru dezvoltarea resurselor umane in sénétate 2023 — 2030 aprobate prin
Ordinul ministrului sanatatii nr. 661/2023, care constituie jalon al Planului National de Rederesare si
Rezilientd (PNRR), prin urmare acest articol trebuie coroborat cu implementarea prevederilor OMS
661/2023.

Schimbiiri preconizate:

in conditiile in care potrivit art. 2 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii,
republicatd, cu modificari si completari ulterioare promovarea sinétitii, prevenirea imbolnavirilor si
imbunitatirea calititii vietii este scopul asistentei de sinatate publica, titlul legii se modifica intr-un sens
care si permitad dezvoltarea unui plan multianual de promovarea a sanatatii si prevenirea imbolnévirilor,
astfel incat alocarea resurselor si se faca in concordantd cu programele de sénitate publicd deja existente,
serviciile medicale preventive cuprinse in pachetul de bazi din asistenta medicald primara si cu prioritatile
de actiune anuale si multianuale identificate atit in Strategia Nationald de Sanatate 2023-2030, cat si in
orientdrile internationale ale C.E si OMS.

De asemenea, avand in vedere cd activitatile si serviciile medicale acordate pacientilor in scopul
prevenirii imbolnavirilor sunt parte integranti a:
- unor programe nationale de sanatate publici;
- pachetului de servicii medicale de bazd din asistenta medicald primard si asistenta medicala de
specialitate clinicd si paraclinics, precum si a domeniului acorddrii medicamentelor si dispozitivelor
medicale finantate din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate;
- asistentei medicale preventive din colectivitétile de copii prescolari, scolari si studenti finantate de la
bugetul de stat, de la bugetul Ministerului Sanatatii, prin transferuri la autoritatile administratiei publice
locale;
- asistentei medicale comunitare finantate de la bugetul de stat, de la bugetul Ministerului Sanatatii prin
transferuri la autorititile administratiei publice locale,
pentru a nu perturba mecanismele organizatorice si financiare ale sistemului de sidndtate, propunem
inlocuirea sintagmei ,,Program national de promovarea sinatitii si prevenirea imbolnavirilor’” cu
sintagma ,,Plan national de promovarea sénatétii si prevenirea imbolnévirilor’’ In scopul de a reglementa
elaborarea si aprobarea unui alt instrument prin intermediul cdruia s se realizeze:
- integrarea tuturor serviciilor medicale si conexe acordate pacientilor in scopul prevenirii imbolndvirilor;
- imbunététirea si cresterea predictibilitatii procesului decizional, precum si cresterea eficacitétii, eficientei
si transparentei fondurilor publice alocate pentru prevenirea imbolnavirilor;
- consolidarea responsabilitatilor institutionale in derularea si finantarea interventiilor de sanatate destinate
prevenirii imbolnavirilor;
- asigurarea unei aborddri unitare pentru monitorizarea pe baza unor indicatori a rezultatelor obtinute in
domeniul promovarii sanétitii i a prevenirii imbolnévirilor.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/2020 prin aceste modificari se propune ca, in
termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei, sd se aprobe prin HG, Planul national
promovare a s@natdtii si prevenirea imbolndvirilor se elaboreazd de catre Ministerul S#ndtdtii in
colaborare cu ministerele si institutiile publice cu atributii in adoptarea si implementarea mdsurilor
necesare pentru asigurarea unor medii de viatd si munca benefice sdnatatii si prevenirii imbolnévirilor,
conform propunerii de modificare efectuati la art. 4 alin. (1) si (2). De asemenea_ coordonarea procesului
de elaborare si, dupd caz revizuire a planului, precum i monitorizarea rezultatelor acestuia revine
Ministerului Sanétatii, conform propunerii de modificare efectuata la art. 4 alin. (3)




Planul va cuprinde activitatile de promovare a sénatatii i prevenire a imbolnavirilor care se vor derula
pe o perioadd de 4 ani,

in ceea ce priveste finantarea activititilor de promovare a sanatatii si prevenire a imbolnavirilor
adresate riscului de boald cronicd si boald transmisibild din cadrul Planului national de promovare a
sandtdtii si prevenirea imbolnavirilor se propune ca aceasta si realizeze de la bugetul de stat, prin bugetele
ministerelor si institutiilor publice cu responsabilitati in realizarea planului, de la bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate, de la bugetele locale, din bugetele proiectelor cu finantare

externd nerambursabild, din donatii si sponsorizari, precum si din alte surse legal constituite

De asemenea se propune ca activitdtile care revin altor ministere si tind cont de bugetele acestora.
Fundamentarea sumelor necesare pentru realizarea interventiilor adresate riscului de boald, includerea
acestora in bugetul de venituri si cheltuieli si executia sumelor alocate anual sunt stabilite in
responsabilitatea fiecdrui minister sau institutie implicatd in implementarea Planului national de
promovare a sandtétii si prevenirea imbolnavirilor, conform propunerii de modificare a art. 5 alin. (1),(2),
$i (4).

In ceea ce priveste art. 6, alin (1) se propune eliminarea sintagmei Agentia Nationald de Programe de
Séniatate, Intrucit aceastd structurd nu se mai regiseste la nivelul Ministerului Sénatatii, iar Strategia
Nationald de Sanatate 2023-2030 nu prevede infiintare de noi structuri la nivelul Ministerului Sinatatii
sau in subordinea, coordonarea acestuia. Din acelasi motiv se propune abrogarea articolului 6, alin. (2).

Se propune modificarea si completarea art 7, alin. (1) lit. a) astfel incdt se se asigurea corelarea cu
prvederile Strategiei Nationale de Sinitate 2023-2020 pentru aplicarea principiului ”S#natate in toate
politicile™.

Se propune eliminarea sintagmei “inclusiv prin infiintarea de noi registre de boli la nivel national” de la
art 7, alin. (1) lit. ¢) pentru a elimina paralelismul cu prevederile articolului 6 din Legea 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatatiirepublicatd, cu modificari si completdri ulterioare, potrivit céruia ,, Tipul
fiecarui registru national si conditiile de organizare si functionare ale acestora se stabilesc prin hotérére a
Guvernului”.

Se propune eliminarea sintagmei “Ministerului Tineretului si Sportului” de la art 7, alin. (1) lit. f)
deoarece curricula de educatie pentru sénétate poate fi elaboratd impreuna cu Ministerul Educatiei

Se propune modificarea si completarea art 7, alin. (3) lit. a) deoarece identificarea factorilor de risc de
catre populatia generala nu este o masura usor realizabila.

Se propune abrogarea art. 7, alin (3), lit. b) deoarece necesitatea “constituirii unui sistem de bonificatii
pentru cetétenii care acordd un interes personal crescut fati de masurile de preventie” poate fi stabilitd
prin Planului National de promovarea sanétatii si prvenirea imbolndvirilor

Se propune modificarea si completarea art 7, alin. (4) lit. a) si lit. b) deoarece aceste masuri sunt
limitative, iar articolul este reformulat in concordantd cu prevederile art. 242 din Legea 95/2006 privind
reforma In domeniul sanétatiirepublicata, cu modificari si completari ulterioare,

Se propune modificarea art. 7, alin (4), lit. e astfel incat sd se asigure o mai bund claritate privind




necesitatea desfasurdrii activititii de supraveghere epidemiologicad ca modalitate de realizare activitatilor
de promovare a sénititii si prevenire a imbolnévirilor.

Se propune modificarea art. 7, alin (5),lit a), b), ¢) pentru o mai bund intelegere a necesitétii de a
desfagura campanii de promovare a sdnititii care si vizeze factorii de risc cunoscuti si evidentiati prin
studii epidemiologice si care si informeze populatia generald privind metodele de preventie prin care
cetdtenii 1ti pot reduce riscul de boald si pentru o mai buna diferentiere a metodelor de prevenire a
imbolnavirilor de cele de prevenire a complicatiilor bolii.

Se propune modificarea art.7, alin (6), lit. ¢) pentru a se asigura concordanta cu legislatia financiard in
vigoare.

Se propune modificarea art.7, alin (6), lit. d) in sensul elaborérii de ghiduri pentru asigurarea si controlul
calitiitii pentru activitétile preventive, pentru a defini instrumentul ce va fi utilizat cu prilejul auditului,
inspectiilor sanitare sau dupa caz, controalelor specifice ce vor fi efectuate de structurile cu atributii in
acest sens.

Deoarece la art 7, alin. (7) prevederile lit. ¢) sunt incluse in prevederile literei b) propunem urmatoarea
modificare:

,»(7) Activitatea prevazuti la art. 6 alin. (3) lit. g) se realizeazé prin:

a) identificarea modalitatilor adecvate de informare si comunicare cdtre populatie cu privire la
determinantii stérii de sanitate;

b) realizarea de actiuni de informare si comunicare a populatiei si campanii nationale privind factorii de
risc §i comportamentele la risc si evaluarea efectelor acestora.’’

Se propune modificarea art. 7, alin (8), lit ¢) pentru asigurarea corelirii cu obiectivele Strategiei
Nationale de Sandtate 2023-2030 care prevede masurarea impactului politicilor publice asupra sénatatii
populatiei pentru aplicarea principiului ”Sénétate in toate politicile”.

In ceea ce priveste art. 8. propunem abrogarea acestuia, deorece prevederile acestor alineate nu sunt
coordonate cu Planurile de actiune sectoriale pentru dezvoltarea resurselor umane in sinitate 2023 — 2030.

Se propune abrogarea art 10, intrucit propunerea de modificare a art 4, alin. (2) prevede termenul de 180
de zile pentru elaborarea si aprobarea Planului National de promovarea sindtatii si prvenirea
imbolnavirilor, care va contine obiective generale si specifice cu terme de implementare pe termen scurt si
mediu, precum si indicatorii de monitorizare.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normative




1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 | 4 51 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, dinW | | | l |




care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului
de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normative: Nu e cazul

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii: HG pentru
aprobarea Planului national de promovarea sdnatdfii si prevenirea imbolnavirilor

|
|
!
[ 1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
1
I

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt document
al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care




activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.
635/11.05.2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritifilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre: ,
a) Consiliul Legislativ : proiectul de ordonantd a Guvernului a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. .....
b) Consiliul Suprem de apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

_ Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile

administratiei publice centrale si/sau locale — finfiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta Ordonantd a Guvernului privind modificarea Legii
nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de promovare a séndtitii si prevenire a
imbolnavirilor.

AVIZAM FAVORABIL,
VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU,
Marian NEACSU MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Marian-Citilin PREDOIU
MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRUL APARARII NATIONALE
Alina-Stefania GORGHIU Angel TILVAR
MINISTRUL FINANTELOR ACADEMIA ROMANA
Marcel-Ioan BOLOS Acad. Ioan-Aurel POP - presedinte

p. Presedinte CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
Adela COJAN - vicepresedinte

SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII

Director



ORDONANTA

pentru modificarea Legii nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de
promovare a sinititii si prevenire a imbolnavirilor

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 1, punctul IV poz.6 din
Legea nr.193/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti.

Art. I — Legea nr. 152/2020 privind organizarea si finantarea serviciilor de promovare a
sindtitii si prevenire a imbolnivirilor, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 659 din 24 iulie 2020, se modificd si se completeazi dupi cum urmeazai:

1. Titlul se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,,Legea nr. 152/2020 privind promovarea sinititii si prevenire a imbolnévirilor”

2. La articolul 1, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,,(3) Activitatile de promovare a sanatéii si prevenire a imbolnavirilor in randul populatiei din
Romania reprezintd un ansamblu de actiuni intersectoriale, coordonate de cétre Guvern si
institutiile abilitate si realizate prin toate tipurile de unitati sanitare, constituite i organizate
conform legii, impreuni cu cetitenii, familia, societatea in ansamblul ei, pentru cresterea sperantei
de viats, reducerea deceselor evitabile, precum si imbunititirea starii de sanatate si cresterea
calitatii vietii.”

3. La articolul 2 literele a), b), f) si g) se modifici i vor avea urmitorul cuprins:

,,a) principiul echitatii - presupune asigurarea distributiei si a accesului tuturor cetdtenilor, in mod
echitabil si nediscriminatoriu la acest tip de activitati, in functie de nevoile de sanatate;

b) principiul subsidiaritatii - asigurd implementarea deciziilor cat mai aproape de cetitean, precum
si corelarea activitatilor de promovarea sanatitii si prevenire a imbolndvirilor la nivel national in

concordanti cu posibilititile existente la nivel regional sau local;

f) principiul integralititii - reprezinta asigurarea activitatilor de promovare a sanatitii si prevenire
a imbolnavirilor in mod integrat, prin dezvoltarea unei infrastructuri;

g) principiul eficienfei - reprezintid gestionarea eficienta si organizati a resurselor alocate
activitatilor de promovare a sanatatii si prevenire a imbolnavirilor in scopul reducerii costurilor
asistentei medicale curative;

4. Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Art. 4. - (1) Activititile de promovare a sinatatii si prevenire a imbolnavirilor se realizeazé pe
baza unui Plan national de promovare a sanatatii si prevenire a imbolnavirilor.

(2) Planul national de promovare a sanitatii si prevenire a imbolnévirilor se elaboreazd pentru o
perioadi de 4 ani de catre Ministerul Sanatatii in colaborare cu ministerele §i institutiile publice cu
atributii in adoptarea si implementarea masurilor necesare pentru asigurarea unor medii de viat si
munca benefice sinatitii si prevenirii imbolnavirilor.

(3) Coordonarea procesului de elaborare si, dupé caz revizuire a planului prevazut la alin. (1),
precum §i monitorizarea rezultatelor acestuia revine Ministerului Sanatatii.



5. La articolul 5 alineatul (1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

,,(1) Activititile de promovare a sanatatii si prevenire a imbolnavirilor sunt garantate de stat si
sunt finantate de la bugetul de stat, prin bugetele ministerelor si institutiilor publice cu
responsabilititi in realizarea planului prevazut la art. 4 alin. (1), de la bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate, de la bugetele locale, din bugetele proiectelor cu finantare
externd nerambursabila, din donatii si sponsoriziri, precum si din alte surse legal constituite,
potrivit legislatiei in vigoare.

(2) Fundamentarea, elaborarea si executia sumelor alocate anual, precum i evaluarea atingerii
rezultatelor si a eficientei cheltuielilor efectuate din fonduri publice pentru realizarea planului
prevazut la art. 4 alin. (1) sunt in responsabilitatea fiecdrui minister sau institutie implicata in
implementarea activitatilor planului.

(4) Alocarea fondurilor de la bugetele prevdzute la alin. (1) pentru activitatile specifice de
promovare a sanatitii si prevenire a imbolndvirilor se va face in corespondentd cu prioritatile
identificate anual, cu fundamentirile realizate pentru implementarea activitétilor planului prevézut
la art. 4 alin. (1) si cu incadrarea in limitele de cheltuieli aprobate anual.”

6. La articolul 6 alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
(1) Activititile de promovare a sanititii si prevenire a imbolnavirilor sunt organizate si
coordonate de Ministerul Sanatatii.”’

7. La articolul 6, alineatul (2) se abroga.

8. La articolul 6, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,,(3) In sensul prezentei legi, activititile de promovare a sanAtatii si prevenire a imbolnavirilor se
refera la:

a) promovarea sandtitii si educatia pentru sandtate;

b) analiza, monitorizarea si evaluarea riscurilor pentru sénétate;

¢) reducerea impactului factorilor de risc in populatia generala si in grupurile vulnerabile;

d) prevenirea gi combaterea bolilor infectocontagioase;

e) prevenirea si depistarea precoce a bolilor cronice;

f) modalitati de organizare a activitatilor de promovare a sinatétii si prevenire a imbolnévirilor in
sistemul de sdnétate;

g) activititi de comunicare si analizi a politicilor de promovare a sanatatii §i prevenire a
imbolnévirilor;

h) activitati integrative si multisectoriale referitoare la politici de preventie specifice;

1) activitéti de cercetare.””

9. La articolul 7 alineatul (1) literele a), ¢) si f) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

,, a) evaluarea principalilor determinanti ai starii de sanatate si a abordarii acestora in toate
politicile publice;

¢) analiza si evaluarea nevoilor de sanatate ale populatiei si comunitatilor din Roménia;

f) elaborarea impreuna cu Ministerul Educatiei a curriculumului de educatie pentru sanitate.’’

10. La articolul 7 alineatul (3), litera a) se modificd si va avea urmitorul cuprins:



,,) elaborarea de reglementiri privind controlul factorilor de risc;”’
11. La articolul 7 alineatul (3), litera b) se abroga.

12. La articolul 7 alineatul (4), litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,,a) asigurarea vaccinurilor pe intreg teritoriul, conform necesitatilor obiective ale Romaniei,
tinand cont de recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii;”

13. La articolul 7 alineatul (4), litera b) se abroga.

14. La articolul 7 alineatul (4), litera e) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,.¢) desfisurarea activitatii de supraveghere epidemiologica pe intreg teritoriul Romaéniei.”

15. La articolul 7 alineatul (5), literele a), b) si ¢) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:
,,a) desfisurarea campaniilor de promovare si informare a populatiei generale privind factorii de
risc a bolilor cronice si principalele metode de preventie;

b) dezvoltarea de interventii aplicabile la nivel individual pentru reducerea factorilor de risc
modificabili;

¢) desfasurarea programelor de screening populational si pentru depistarea precoce a bolilor
cronice;’’

16. La articolul 7 alineatul (6), literele ¢) si d) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
,,c) identificarea si implementarea de mecanisme inovative de realizare a activitatilor preventive;

d) elaborarea de ghiduri pentru asigurarea si controlul calitatii pentru activitatile preventive;”’

17. La articolul 7, alineatul (7) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,,(7) Activitatea previzuta la art. 6 alin. (3) lit. g) se realizeaza prin:

a) identificarea modalititilor adecvate de informare si comunicare catre populatie cu privire la
determinantii stérii de s&natate;

b) realizarea de actiuni de informare si comunicare a populatiei §i campanii nationale privind
factorii de risc si comportamentele la risc si evaluarea efectelor acestora.”

18. La articolul 7, alineatul (8) litera c) se modificii §i va avea urmitorul cuprins:
,,¢) dezvoltarea si utilizarea de instrumente pentru evaluarea impactului politicilor publice si
proiectelor implementate in comunitati asupra sanatétii.””

19. Articolele 8 si 10 se abroga.

Art. II - In termen de 180 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante prin hotarare
a Guvernului se aproba Planul national de promovare a sinatatii si prevenire a imbolndvirilor
elaborat conform prevederilor art. 4 alin. (2).

PRIM-MINISTRU
ION - MARCEL CIOLACU



