NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind nscrierea unui imobil situat in Municipiul Oradea, judetul Bihor, in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si darea acestuia in administrarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, prin Administratia Fondului pentru Mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiatorul proiectului este Administratia Fondului pentru Mediu
(AFM), prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP).

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

In cadrul sedintei Guvernului din 11 august 2021, a fost aprobat
MEMORANDUMUL cu tema: Aprobarea Planului de masuri pentru
executarea hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-
301/17, Comisia Europeana impotriva Romdniei (inchiderea depozite
de deseuri neconforme).

Potrivit  Memorandumului  din 2021, sub coordonarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, a fost elaborat Planul de
masuri pentru executarea hotararii CJUE in cauza C-301/17 (Plan de
conformare). Pentru evitarea sesizarii CJUE, se prevede inclusiv
acordarea de catre institutiile implicate a 1Intregului sprijin
MMAP/AFM in implementarea Planului de conformare, cu
respectarea competentelor legale.

Tn contextul ‘Hotardrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
pronuntatd in data de 18.10.2018, prin care s-a constatat ca Romania
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul art. 14 lit. (b)
coroborat cu art. 13 din Directiva 1999/31, de inchidere a depozitelor
de deseuri neconforme, in 15 mai 2020, Comisia Europeand (CE) a
declansat, n baza articolului 260 alineatul (2) TFUE, faza
precontencioasd a actiunii in constatarea neexecutdrii hotararii in
cauza C-301/17 (2012/2007).

La data de 23.02.2022, Grefa Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a comunicat Romaniei cererea introductiva in cauza
C-109/22. Prin respectiva cerere, care vizeaza neinchiderea a 44 de
depozite de deseuri neconforme s-a solicitat CJUE:

- sd constate cd, prin faptul cd nu s-a conformat hotararii in
cauza C-301/17%, Romania nu si-a indeplinit obligatiile de stat
membru UE;

- sd oblige statul roman la plata:

o unei sume forfetare, bazate pe un cuantum zilnic de
3311,5 Euro (inmultit cu numarul de zile scurse de la

! Cauza care a vizat neinchiderea a 68 de depozite de deseuri neconforme.




data de 19.10.2018 pana la data luarii tuturor masurilor
de conformare sau, in lipsa respectivelor masuri, pana
la data hotararii in cauza C-109/22) — aproximativ 6
milioane euro, care va fi platita la scurt timp dupa
pronuntarea hotararii in cauza C — 109/22 si a

o unor penalitati in cuantum de 29.781,3 Euro/zi de
intarziere (de la data hotararii in cauza C-109/22 si
pand la conformarea deplind cu hotararea in cauza C-
301/17) — aproximativ 36 milioane euro, suma care va
fi platita in doua transe anuale, pana la data conformarii
depline in cauza C — 301/17;

- sa condamne Romania la plata cheltuielilor de judecata.

Pe parcursul fazei scrise a procedurii de pe rolul CJUE,
autoritatile romane au informat asupra progreselor inregistrate in ceea
ce priveste conformarea celor 44 de depozite de deseuri, respectiv
inchiderea a 11 depozite, astfel incat, in prezent, au ramas de inchis
33 de depozite de deseuri (1 depozit de deseuri municipale, 22
depozite de deseuri industriale periculoase si 10 depozite de
deseuri industriale nepericuloase).

Tn data de 29.09.2022, autoritatile romane au primit informarea
din partea Grefei CJUE privind incheierea fazei scrise. Desi, in data de
28.10.2022, autoritatile romane au solicitat organizarea fazei orale a
procedurii, Tn data de 06.02.2023 s-a primit comunicarea Grefei CJUE
privind decizia instantei UE de a judeca aceastd cauzd fard audierea
pledoariilor si fara concluziile avocatului general. Urmatoarea etapa in
cauza C-109/22 va fi hotararea CJUE. In acest context, este posibil ca
hotararea instantei UE sd fie pronuntata in urmatoarele trei luni.

In conformitate cu prevederile Tratatului din 25 aprilie 2005 de
aderare @ Romaniei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.
157/2005, in scopul implementarii Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri, Roménia avea obligatia de a Inchide pand in
prezent toate depozitele neconforme de deseuri industriale periculoase
si nepericuloase, inclusiv Depozitul de deseuri industriale
periculoase Cemtrade CO, Judetul Bihor. Directiva 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri a fost transpusd in legislatia nationald
prin Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor,
iar potrivit Tabelului 5.5 din Anexa nr. 5 din acest act normativ,
Depozitul de deseuri industriale periculoase Cemtrade CO, Judetul
Bihor, cu o suprafatd de 34,1 ha, trebuia sd sisteze/inceteze
depozitarea la data de 31 decembrie 2006. In acelasi sens sunt
prevederile Tabelului 5.3 din Anexa nr. 5 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, care a abrogat Hotararea de
Guvern nr. 349/2005.

Depozitul Cemtrade CO este identificat, astfel cum rezultd si din
verificarile si analiza topo efectuate in cadrul analizei-diagnostic, ca
fiind amplasat pe terenul in suprafata totald de 381.189 mp, nscris in
Cartea funciara nr. 2 Episcopia Bihorului (CF vechi), avand nr.
topo/cadastrale 4208, 4209, 4210, 4220, 4221 si 4222.




Titularul dreptului de proprietate asupra terenului este Statul
roman, astfel cum reiese din CF vechi nr. 2 a Episcopiei Bihor.

In 07.07.2008, Primaria Municipiului Oradea a emis in favoarea
Cemtrade SA (societate radiatda din 2015) Certificatul de urbanism
nr. 2925, pentru intocmire PAC, conservare si ecologizare a haldei de
slam “C0”, in care se mentioneaza regimul juridic al imobilului —
intravilan, in proprietatea Statului roman, folosinta actuald — teren +
halda, iar regimul tehnic - conform regulamentului zonarii functionale
al Municipiului Oradea — zona speciala S — zona halde slam.

2.3.

Schimbari
preconizate

Scopul prezentului proiect de act normativ este darea in
administrarea AFM a terenului din anexa la proiectul de hotarare de
guvern, in vederea inchiderii si ecologizarii acestuia, ca deziderat
imperios Tn executarea hotararii CJUE in cauza C-301/17.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la:

- art.297 Stabilirea modalitatilor de exercitare a dreptului de
proprietate publica: (1) Autoritatile prevazute la art. 287 decid, In
conditiile legii, cu privire la modalitatile de exercitare a dreptului de
proprietate publica, respectiv: a) darea in administrare; b)

’

concesionarea, ¢) inchirierea, d) darea in folosinfa gratuita.”;

- art.299° Continutul actului prin care se constituie dreptul de
administrare: “Hotardrea Guvernului sau a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz,

prin care se constituie dreptul de administrare, cuprinde cel putin
urmatoarele elemente: a) datele de identificare a bunului care face
obiectul darii in administrare si valoarea de inventar a acestuia, b)
destinatia bunului. care face obiectul darii in administrare; c)
termenul de predare-primire a bunului.”.

Conform prevederilor legale si avand in vedere vechimea
ultimelor inregistrari oficiale a bunului imobil Tn favoarea statului
roman, rezulta necesitatea adoptarii unei hotarari de guvern, prin care
se va face inscrierea terenului in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului si constituirea dreptului de administrare n
favoarea Ministerului  Mediului, Apelor si  Padurilor, prin
Administratia Fondului pentru Mediu.

Avand in vedere prevederile art. 293 alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin prezentul proiect de act
normativ se propune inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1.705/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si darea in
administrarea Ministerulut Mediului, Apelor si Padurilor, prin
Administratia Fondului pentru Mediu, a imobilului avand datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

Totodata, avand in vedere cd pe imobilul respectiv se afla un




depozit de deseuri ce face obiectul Cauzei C-109/22, depozit pe care
Romania are obligatia de a-l inchide, prin prezentul act normativ
acesta se declara bun de interes public national.

Avand in vedere situatia juridica actuald, respectiv faptul ca,
potrivit ultimelor Tnscrisuri, administrator al terenului este Ministerul
Industriei, Petrolului si Chimiei- Uzina de Aluminiu Oradea, valoarea
bunului imobil va fi precizata ulterior, prin modificarea hotararii de
guvern de dare Tn administrare in favoarea AFM, ca urmare a intocmirii
unui Raport de evaluare care va stabili valoarea justa a terenului.

Datele de identificare a bunului imobil care se declard bun de
interes public national si care se inscrie-in. inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si se dd in administrarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prin Administratia Fondului
pentru Mediu, provin din Extrasul de Carte Funciara pentru informare
nr. 2, Episcopia Bihor, UAT Oradea din 27.09.2022, insotit de
planurile de carte funciara, transmise de ANCPI prin adresa nr. 49558
din 05.10.2022, Raportul topografic de expertiza tehnica extrajudiciard
din 31.10.2022, precum si din datele comunicate prin Raportul Final cu
privire la depozitul Cemtrade CO — Bihor, emis in urma serviciilor de
consultanta pentru realizarea unei analize-diagnostic (due-diligence)
privind situatia juridicad si tehnica de mediu a unor depozite de deseuri
industriale, care fac obiectul hotararii Curtii Europene de Justitie 1n
cauza C-301/17 din 2018 si evaluarea conditiilor aplicarii Legii
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local.

Bunul imobil care face obiectul prezentului act normativ nu este
grevat de sarcini, nu face obiectul vreunui litigiu si nu face obiectul
unor cereri de revendicare/ restituire.

Necesitatea,  oportunitatea si raspunderea pentru elaborarea
proiectului de act normativ apartin initiatorului, iar realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revin autoritatii publice locale de la
care se transmite imobilul.

Nu au fost identificate.

2.4. | Alte informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a beneficiilor si

costurilor estimate

ca urmare a intrarii

n vigoare a actului

normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

drepturilor si
libertatilor




fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. | Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. | Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra
mediului

inconjurator

Proiectul de act normativ nuSe refera la acest subiect.

3.7. | Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii

si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 34|56 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act
normativ nu are impact
asupra bugetului de stat

sau bugetului local.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in

cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.1L

Maisuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

transpunerii directivelor UE

5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
71 privire la e_Iaborarea proiectului de | fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.
" | act normativ 52/2003  privind  transparenta  decizionald 1In
administratia publicd, republicata.
Informarea societatii civile cu
79 privire la eventualul impact asupra

mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




precum si efectele asupra sanatatii
si  securitatii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

81 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotdrdre de Guvern privind
inscrierea unui imobil situat in Municipiul Oradea, judetul Bihor, In inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si darea acestuia in administrarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, prin Administratia Fondului pentru Mediu care In forma prezentata, a fost avizat
de ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Mircea FECHET

AVIZAM:
MINISTERUL FINANTELOR MINISTERUL ECONOMIEI, ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI
Marcel-Ioan Bolos Stefan Radu OPREA
MINISTERUL JUSTITIEI

Alina — Stefania GORGHIU



