NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea art.23 alin.(1) din Legea zootehniei nr. 32/2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Sectiunea 1.3.3. - Ajutoare pentru sectorul cresterii animalelor
din Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale, publicate n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 485 din 22.12.2022

2.2. Descrierea situatiei actuale

incepand cu anul 2015 si pana in prezent, prin Hotdrirea Guvernului nr. 1179/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, statul roman a acordat ajutoare de stat in sectorul cresterii animalelor, pentru
acoperirea costurilor administrative aferente intocmirii si mentinerii registrului genealogic, precum si
costurilor aferente testelor pentru determinarea calitatii genetice sau a randamentului genetic al septelului.
Ajutoarele au fost furnizate sub formd de servicii subventionate intreprinderilor individuale si familiale,
persoanelor fizice autorizate, persoanelor fizice care detin atestat de producitor, dupd caz, precum si
persoanelor juridice care 151 desfasoara activitatea in domeniul cresterii animalelor.

Odata cu inceperea noii politici agricole comune 2023 -2027, reglementarile cu privire la ajutoarele de stat s-
au modificat, statul roman optand pentru instituirea schemei de ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor
in baza prevederilor Sectiunii 1.3.3. - Ajutoare pentru sectorul cresterii animalelor din Orientarile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, C 485 din 22.12.2022, denumite in continuare Orientarile UE, ceea ce impune
crearea unui temei legal national de nivel superior hotararii de Guvern.

Avand 1n vedere faptul ca activitatea de crestere a animalelor din speciile bovind, porcind, ovind, caprina si
ecvind ocupa un loc strategic din punct de vedere al asigurarii securitatii alimentare a populatiei, fiind o
activitate agricold cu impact major economic si social in dezvoltarea unei tari, reprezentand o sursd de venit,
uneori chiar singura sursa de venit, pentru populatia rurala, si totodata facand parte din patrimoniul cultural al
acesteia, una din modalititile de a promova cresterea animalelor din aceste specii este incurajarea exploatarii
animalelor de reproductie de rasa purd si a porcilor de reproductie hibrizi.

Intrucat promovarea si sprijinirea acestei activitati constituie o parghie pentru cresterea viabilititii fermelor]
prin stabilizarea veniturilor fermierilor si eliminarea discrepantelor si disparitatilor intre categorii de ferme,
sectoare agricole si teritorii, dar si pentru asigurarea mentinerii productiei agricole concomitent cu
imbunatatirea performantelor economice si cresterea veniturilor pentru fermele mici/medii/de familie,

Luand in considerare ca formele asociative care au responsabilitatea aplicarii normelor Uniunii in domeniul
producerii animalelor de reproductie cu anumite caracteristici genetice pot juca un rol important in rezolvarea
problemelor de management cu care se confruntd crescatorii si in construirea de mijloace de crestere a
\venitului acestora,

/Avand n vedere ca prin selectie si reproductie dirijatd s-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste
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productivitatea animalelor de fermd si calitatea produselor obtinute de la acestea, astfel determinand
reducerea costurilor de productie si satisfacerea cerintelor consumatorilor, aplicarea acestor tehnici reprezintd)
una dintre solutiile de raspuns la preocuparile societatii si de realizare a obiectivele de crestere durabila a
animalelor Tn ceea ce priveste utilizarea mai eficientd a resurselor si imbunatatirea rezilientei si robustetii
animalelor. De asemenea sprijinirea gestionarii resurselor genetice ale raselor aflate pe cale de disparitie
constituie o prioritate, acestea fiind considerate rezervor de gene care ar putea contribui la realizarea
obiectivelor legate de biodiversitate, bunastarea animalelor si de sustenabilitate a productiei.

Luand in considerare faptul ca ameliorarea este o actiune realizata pe perioade lungi de timp, care sustine si
cuantifica progresul genetic care se cumuleazd pe parcursul mai multor generatii de animale, rezultd)
necesitatea derularii acestui proces fara intreruperi.

Tindnd seama ca fermierul este obligat sd investeascd in ameliorare pentru a se mentine in competitie cu
ceilalti fermieri, dar si faptul cd acesta nu este beneficiarul real al investitiei, participarea financiara a statului
la aceastd investitie, prin care promoveaza productia animald, si in acest fel asigura siguranta alimentara a
populatiei, este justificata.

Tinand cont de faptul ca asociatiile de crescatori care Intocmesc si implementeazd programe de ameliorare au
incheiat in decembrie 2022 contracte de prestari servicii cu crescatorii de animale cel putin pentru intreg anul
2023, programe in care S-a prevazut finantarea prin ajutor de stat a maximum 100% din costurile
administrative aferente Intocmirii si mentinerii registrului genealogic si 70% din costurile aferente testelor
pentru determinarea calitatii genetice sau a randamentului genetic al septelului, intreruperea acordarii
ajutorului de stat ar genera litigii intre prestatorii de servicii de ameliorare si crescatorii de animale, existand
riscul real de a nu se mai continua programele de ameliorare aprobate de autoritatea competenta in domeniu,
respectiv Agentia Nationala pentru Zootehnie "Prof. Dr. G. K. Constantinescu".

Intrucat intreruperea desfisurarii programelor de ameliorare ar avea efecte negative asupra performantelor
efectivelor de animale, ceea ce ar determina pe termen scurt, mediu si lung scaderea cantitatii de produse
alimentare disponibile in piatd, cu efecte asupra securitatii alimentare a populatiei.

Luind in considerare contextul evidentiat mai sus este necesar a se institui, in continuare, o schema de ajutor|
de stat, care sa sustina activitatea de ameliorare a animalelor, avand in vedere ca productiile obtinute de laj
rasele ameliorate asigura materia prima pentru industria alimentara si siguranta alimentara a populatiei.

Tindnd seama de contextul in care, in lipsa adoptarii unor masuri urgente, s-ar putea inregistra o scadere a
efectivelor de animale din rase ameliorate, avand drept rezultat perturbari in ceea ce priveste aprovizionarea|
cu materii prime §i produse.

luand in considerare cd elementele situatiei de crizd actuale precum si contextual international contureaza o
Situatie exceptionald in sectorul cresterii animalelor, se impune luarea unor masuri urgente prin aceasta
schema de ajutor de stat,

/Avand in vedere faptul cd in cazul neadoptarii masurilor propuse in regim de urgenta, crescatorii de animale
vor fi nevoiti sd renunte la programele de ameliorare, vor pierde nivelul de competitivitate ecocomicd si nu|
vor putea mentine efectivul de animale care sd asigure securitatea alimentara.

Se impune ca statul sd ia urgent masuri de natura ajutorului de stat pentru a atenua repercusiunile negative ce
s-ar inregistra pe piata produselor alimentare si pentru a asigura mentinerea activitdtilor economice si a
locurilor de munca in sectorul zootehnic.




2.3. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se crecaza temeiul legal national pentru acordarea, in continuare,
respectiv si dupa 30 iunie 2023, de ajutoare de stat crescatorilor de animale sub forma de servicii
subventionate i1n domeniul ameliorarii animalelor.
Astfel, la articolul 23 din Legea zootehniei nr. 32/2019, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
»Art. 23.(1) Pentru plata serviciilor din domeniul ameliordrii animalelor, crescatorii de animale
beneficiaza de ajutoare de stat, acordate in concordantd cu legislatia Uniunii Europene si care se aproba, la
propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, prin hotdrare a Guvernului.”

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ
Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere mentinerea activitatii de crestere a unor animale cu potential crescut de productie.

3.2. Impactul social
Imbunatatirea performantelor la rasele de animale conduce la cresterea veniturilor crescatorilor de animale,
si, in consecinta, la Tmbunatatirea conditiilor de munca si viata a acestora.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Productiile obtinute de la rasele ameliorate asigurda materia prima pentru industria alimentara si siguranta
alimentara a populatiei.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Obtinerea unor productii de calitate creeazd premisele dezvoltarii si extinderii mediului de afaceri in
spatiul rural.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta prevederilor art.49 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv ,, (2) Cu exceptia prevederilor art. 29 si a prevederilor referitoare la raportare §i monitorizare,
prevederile prezentei ordonante de urgenta nu se aplica ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis pentru
agricultura si piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale indeplineste
rolul de autoritate nationala de contact in raporturile dintre Comisia Europeana §i autoritatile si institutiile
publice, alti furnizori de ajutor."

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Toti beneficiarii prezentei scheme de ajutor de stat isi desfdsoara activitatea in domeniul productiei de
produse agricole.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Asigurarea respectarii masurilor de biosecuritate cu impact asupra conditiilor de protectie a mediului.
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3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med.la pe
curent cInci ani

1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

bugete locale

impozit pe profit

1.
1.
2. impozit pe venit
1.
1.
1.

bugetul  asigurdrilor  sociale  de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:|- - - - -
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugetul  asigurdrilor  sociale  de stat:|- - - - -

1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuielif- - - - -

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - B

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




45. Propuneri pentru a compensa reducerea
\veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile  ulterioare, insotitd de ipotezele si  metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Proiectul de act normativ se transmite pentru consultare structurilor
asociative parteneriale din sectorul cresterii animalelor.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale
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Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 9.06.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.



http://www.madr.ro/

Tn acest sens a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea art.23 alin.(1) din Legea zootehniei nr. 32/2019, pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

PETRE DAEA

Avizam :

VICEPRIM - MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL FINANTELOR, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,
ADRIAN CACIU BOGDAN AURESCU
MINISTRUL JUSTITIEI,

MARIAN - CATALIN PREDOIU



