NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotidrirea Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 105/2023 privind reglementarea modalititii de raportare a
stocurilor la produsele agricole si alimentare, precum si a metodologiei de colectare,
centralizare §i prelucrare a datelor statistice de evidentd a stocurilor de produse

agricole $i alimentare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

in vederea aplicarii dispozitiilor Legii nr. 105/2023 privind reglementarea modalititii de
raportare a stocurilor la produsele agricole si alimentare (denumita in continuare Legea nr.
105/2023), in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (2) si art. 7 din acelasi act normativ, a
fost elaborat prezentul proiect de act normativ ce vizeazi normele metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 105/2023, precum §i metodologia de colectare, centralizare si

prelucrare a datelor statistice de evidentd a stocurilor de produse agricole si alimentare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Principalele probleme generate, in agriculturd si sectorul de industrie alimentari, de
pandemia Covid-19 si de agresiunea militard rusd in Ucraina, au vizat realizarea de stocuri
pe lanfurile de comercializare, restrictii privind circulatia mirfurilor, fortd de munci
insuficientd din cauza inchiderii granitelor, sincope in sectorul de prelucrare agro-industrial,
inchiderea agentilor economici din sectorul HORECA, dar si a gcolilor.

Securitatea alimentara reprezinti preocuparea permanentd a tuturor statelor europene, i nu
numai, care trebuie si identifice parghii viabile pentru ca sectorul agricol si al industriei
alimentare sd i§i pastreze capacitatea de a furniza populatiei, cantititi suficiente de produse
agroalimentare de calitate superioard, sigure si nutritive intr-o gami sortimentald
diversificati.

In acest context, trebuie imbunitititd planificarea pentru situatii de urgentd pentru a fi

gestionate riscurile ce pot ameninta lanturile agroalimentare, respectiv securitatea alimentar3







in Romaénia, in perioada unor situatii de crizi generate de calamititi naturale, dezastre,
conflicte militare, epizootii, pandemii, raportate la intreg spectrul de amenintiri, inclusiv
hibride.

Abordarea acestui plan esential pentru imbundtitirea nivelului de pregatire pentru situatii
exceptionale, de tipul celor mentionate mai sus, se bazeazi pe colaborarea dintre toate
entitdtile publice si private care fac parte din lanful de aprovizionare cu alimente in scopul
cunoagterii stocurilor de produse agricole si alimentare de important3 vitald pentru populatie
necesare elabordrii de politici publice pe acest segment al securititii alimentare.

Din sectorul privat, sunt inclusi producitorii agricoli, depozitarii, procesatorii din industria
alimentar3 §i comerciantii de marfuri provenite din cele doud sectoare, agricol si industrie
alimentar3.

Pentru a garanta interesele tuturor producitorilor, depozitarilor, procesatorilor si
comerciantilor din sectorul agricol si al industriei alimentare, in vederea asigurdrii
trasabilitétii §i pentru a evita orice situatii incerte in ceea ce priveste asigurarea stocurilor
necesare pentru aprovizionarea cu materie primé a procesatorilor din industria alimentar3 si
satisfacerea nevoilor consumatorilor cu produse agroalimentare, s-a apreciat ca fiind
oportund instituirea unui cadru legal in vederea obtinerii de informatii exacte si complete
privind stocurile de produse agricole din depozite.

Legea nr. 105/2023 reglementeaza:

e operatorii economici din sectorul agroalimentar care au obligatia de a furniza date
statistice de evidenta a stocurilor,

e operatorii economici din sectorul agroalimentar care sunt exceptati de la aplicarea
legii, respectiv comerciantii care detin structuri de vinzare cu suprafati de vinzare
de pand la 400 mp inclusiv, fard spatiile destinate depozitirii, pAstrarii si productiei
marfurilor, birourilor s§i anexelor, comerciantii ambulanti, comerciantii care
desfdgoard activitdfi de servicii de alimentatie publici, precum §i comerciantii care
desfisoara activititi de comercializare in zone publice,

e desemnarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale pentru a dezvolta un
sistem informatic de colectare a datelor statistice raportate de operatorii economici
din sectorul agroalimentar,

o data la care se face raportarea,

e verificarea §i controlul stocurilor,

e contraventiile si sanctiunile aferente.







2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ aprobé atit normele de aplicare ale Legii nr. 105/2023, cat si
metodologia de colectare, centralizare §i prelucrare a datelor statistice de evidenti a
stocurilor de produse agricole si alimentare.

Prin normele metodologice de aplicare a legii sunt definiti o serie de termeni si sunt
identificate stocurile pentru care vor fi furnizate date statistice de evidentd a acestora.
Totodatd, se reglementeazd modul prin care se asigura confidentialitatea datelor statistice de
evidenti a stocurilor furnizate de citre operatorii economici.

Metodologia de colectare, centralizare §i prelucrare a datelor statistice de evidentd a
stocurilor de produse agricole si alimentare stabileste cadrul juridic necesar utilizirii
Sistemului Electronic de Raportare al Stocurilor de Produse Agroalimentare din Romania —
SERSPAR 1n ceea ce priveste inregistrarea si autentificarea operatorilor economici in acest
sistem, perioada de raportare si posibilitatea de indreptare a erorilor, de efectuare a corectiilor
datelor transmise, precum si tipurile de date aferente listei de produse previzute in Anexa la
Legea nr. 105/2023. De asemenea, sunt reglementate rapoartele care vor fi furnizate de
SERSPAR.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ creeazi cadrul juridic necesar monitorizirii, la nivel national, a
cantitatilor de produse agricole si/sau alimentare — materie primi si produs finit, in vederea
planificarii stocurilor pentru situatii de urgentd, dar si pentru a fi identificate riscurile ce pot
ameninta lanfurile agroalimentare, implicit securitatea alimentar.

Proiectul de act normativ nu implici eventuale costuri generate de monitorizarea stocurilor

de produse agricole §i alimentare la nivel national.

1 -
3.2 Impactul social
Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ contribuie la asigurarea securitatii
alimentare a populatiei, preintimpinarea sincopelor in aprovizionarea cu alimente, a

materiilor prime pentru industria alimentari, precum $i mentinerea locurilor de munc.







3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Datele statistice privind stocurile de produse agricole §i alimentare existente pe teritoriul
Roméniei conduc la mentinerea unui echilibru intre cerere si ofert.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Garantarea intereselor tuturor producitorilor, depozitarilor, procesatorilor si comerciantilor
care isi desfagoard activitatea in sectorul agricol si al industriei alimentare, asigurarea
trasabilitdtii §i evitarea oricdrei situatii incerte in ceea ce priveste asigurarea stocurilor
necesare pentru aprovizionarea cu materie prima a procesatorilor din industria alimentari si

satisfacerea nevoilor consumatorilor cu produse agroalimentare.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Furnizarea datelor privind evidenta stocurilor de produse agricole si alimentare se realizeazi
in sistemul informatic de colectare a datelor statistice raportate de operatorii economici din
sectorul agroalimentarde citre MADR. Acest sistem este realizat de citre specialisti angajati
in cadrul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, care vor asigura si mentenanta
acestuia. Realizarea platformei electronice nu implici costuri suplimentare si va fi pusi la

dispozitia operatorilor economici, in mod gratuit.

3.8 Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri







- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe cinci
curent ani
2023 | 2024 2025| 2026( 2027
4.1 Modificiri ale veniturilor - - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: . - - s & &
i. impozit pe profit

1i. impozit pe venit

b) bugete locale 5 & 5 - - -

1. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale - - - - - -
de stat:
i. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri - = - " . a

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor - - = - - a

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - . - "
i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - & - -
i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale - - - - - -
de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - . a -

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact ﬁhanciar, - - " & = R
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale







4.4 Propuneri pentru acoperirea - - - - . 5

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - - - - &
compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificirilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibild cu
obiectivele i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea

bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia UE.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul,







5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 3 alin. (2) si art. 7 din

Legea nr. 105/2023.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate
In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentantii

asociatiilor/federatiilor profesionale din domeniu.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizului Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a







Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
previzute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a

Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale la data de 12.05.2023.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sAndtatii i securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul







Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de Hotdrédre a Guvernului
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 105/2023
privind reglementarea modalitifii de raportare a stocurilor la produsele agricole si
alimentare, precum si a metodologiei de colectare, centralizare si prelucrare a datelor

statistice de evidentd a stocurilor de produse agricole §i alimentare, pe care il supunem, spre

adoptare.
Ministrul Agriculturii si Dezvolt
Florin- Ionut B
/ P
AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul Finantelor Ministrul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului
Marcel — Ioan BOLOS Stefan -Radu OPREA
Ministrul Cercetarii, Inoviarii si Ministrul Justitiei

Digitfllizirii

Bogdan- G Alina — Stefania GORGHIU

Viceprim-ministru,

Marian NEACSU






Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de Hotirdre a Guvernului
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 105/2023
privind reglementarea modalititii de raportare a stocurilor la produsele agricole si
alimentare, precum si a metodologiei de colectare, centralizare si prelucrare a datelor

statistice de evidentd a stocurilor de produse agricole §i alimentare, pe care il supunem, spre

adoptare.
Ministrul Agriculturii s
Florin- Ipfi}
AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul §
Marcel - Iogp B

Ministrul Justitiei

Alina — Stefania GORGHIU






