NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentia a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Sursa proiectului de Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata

2.1 act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de serda atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene,
stabileste cadrul institutional pentru aplicarea Regulamentului (UE)
nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul,
administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 302/1 din
18 noiembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, denumit
in continuare Regulament.

Autoritatile competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului
sunt: Ministerul Finantelor, autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului, Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice,
Descrierea situatiei | Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
actuale Autoritatea de Supraveghere Financiara si Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Autoritatile competente responsabile pentru utilizarea veniturilor
obtinute Tn urma licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, in scopul finantarii proiectelor in domeniile stabilite conform
prevederilor art. 3d alin. (4), art. 10 alin. (3), respectiv art. 10a alin.
(6) din Directiva 2003/87/CE sunt: Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului,
Administratia Fondului pentru Mediu si Ministerul Energiei.
Ministerul Finantelor, in calitate de adjudecator, este autorizat sa
scoata la licitatie, prin platforma comund EEX , certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd ce sunt atribuite Romaniei si sd gestioneze
contul in care se incaseaza sumele obtinute in urma licitarii acestor
certificate.

Ministerul ~ Finantelor gestioneaza, prin compartimentul de
specialitate, contul distinct deschis la Banca Nationala a Romaniei pe
numele Ministerului Finantelor, in care se incaseaza, in euro, sumele
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obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera.

In conformitate cu prevederile art. 125 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a aprobat alocarea sumei de 22.315 mii lei autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului pentru finantarea
proiectului ,,Transformarea autobuzelor din functionarea Diesel in
functionare cu gaz petrolier lichefiat” Tn municipiul Ploiesti.

In baza prevederilor art. 128 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 115/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, s-
a incheiat conventia de finantare nr. 4236/2014 1intre municipiul
Ploiesti si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (denumirea
din anul 2014), actualul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
avand ca obiect transformarea unui numar de 50 autobuze din
functionare Diesel in functionare cu gaz petrolier lichefiat (GPL).

Prin actul aditional nr. 1/08.04.2016, calitatea de ordonator de credit
al proiectului a fost preluatd de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (denumirea din anul 2016), iar durata de valabilitate a
conventiei a fost prelungita pana la 31.12.2016.

La solicitarea municipiului Ploiesti, conventia nu a mai fost prelungita
si a fost reziliata la data de 31.12.2016.

Din valoarea alocatd acestui proiect in suma de 22.315 mii lei, s-a
platit suma de 2.016 mii lei, aferenta transformarii unui numar de 5
autobuze din totalul de 50 de autobuze, cat era prevazut prin
conventie.

Suma ramasa neutilizatd ca urmare a rezilierii conventiei de finantare,
este de 20.299 mii lei.

Tn conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a aprobat alocarea sumei de 44.630 mii lei autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, pentru finantarea
proiectului ,,Implementarea unui sistem de transport cu bicicleta in
zona centrala a municipiului Bucuresti”.

Tn cadrul conventiei incheiate intre Primaria municipiului Bucuresti si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nr. 4956/2019, s-au alocat
44.500 mii lei avand termen de finalizare data de 31.12.2021.

Prin Hotararea Guvernului nr. 277/2019 privind aprobarea
indicatorilor  tehnico-economici ai obiectivului de investitii
»Implementarea unui sistem de transport cu bicicleta in zona centrala
a municipiului Bucuresti”, s-au aprobat urmatorii indicatori tehnico-
economici:

- valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA, 1n preturi la data de
2.03.2018, 1 euro = 4,6590 lei) - 44.500 mii lei

- Numar strazi - 21 strazi

- Lungime totala piste - 48,25 km

- Suprafata totala piste -166,53 mp

- Numar locuri parcare biciclete -420 buc.

- durata de executie - 6 luni

Traseele aprobate pentru executia lucrarilor sunt:

-Traseul 1: Piata Victoriei - Bd. Aviatorilor - Bd. Beijing - Str.
Nicolae Caramfil - Sos. Pipera - Piata Presei Libere - Sos. Kiseleff -
Bd. Constantin Prezan ;

-Traseul 2: Piata Victoriei - Bd. lancu de Hunedoara - Sos. Stefan cel
Mare - Sos. Mihai Bravu ;

-Traseul 3: Calea Victoriei - Bd. Regina Elisabeta - Splaiul




Independentei - Bd. Natiunile Unite ;

-Traseul 4: Bd. Libertatii - Piata Constitutiei - Bd. Unirii - Bd.,
Decebal - Bd. Basarabia - Stadionul National.

Stadiul actual realizat pentru proiectul ,,Implementarea unui sistem de
transport cu bicicleta In zona centrald a municipiului Bucuresti” este
de 12,87%.

Pana in prezent, in cadrul proiectului, s-au executat si finalizat
urmatoarele lucrari: traseul 1-tronson 1 (Piata Victoriei -Bdul
Aviatorilor, Bdul Beijing-Pipera), traseu 3- tronsonl, ( Calea
Victoriei, B-dul Regina Elisabeta -Splaiul Independentei), traseu3-
tronson 2 (Piata Natiunile Unite -Grozavesti), traseu 3-tronson 3
(Piata Mihail Kogéalniceanu -piata Operei).

Din valoarea totald a conventiei de finantare s-au decontat lucrari in
valoare totalda de 3.457 mii lei astfel:

- in anul 2020 lucrari in valoare de 1.567 mii lei

- in anul 2021 lucrari in valoare de 1.890 mii lei.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului se
propune ca:

- suma de 20.299 mii lei ramasd neutilizatd din derularea
proiectului ,,Transformarea autobuzelor din functionarea Diesel
in functionare cu gaz petrolier lichefiat” Tn municipiul Ploiesti,
ca urmare a rezilierii conventiei de finantare nr. 4236/2014
incheiatd intre Municipiul Ploiesti si  Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, sa fie alocata catre Primaria Orasului Chitila
pentru finantarea partiala a proiectului ,,Punct terminal de capat
autobuze electrice, primaria Orasului Chitila, judetul Ilfov™.

- suma de 40.619 mii lei ramasa neutilizatd din derularea
proiectului ,,Implementarea unui sistem de transport cu bicicleta
in zona centrala a municipiului Bucuresti” sa fie alocata catre
primaria municipiului Cluj-Napoca pentru finantarea partiald a
proiectului ,, Amenajarea parcului Est din municipiul Cluj-
Napoca”.

Finantarea restului de executat din cadrul proiectului
,,Implementarea unui sistem de transport cu bicicleta Th zona centrala
a municipiului Bucuresti” va fi preluatd de catre Administratia
Fondului pentru Mediu si se va realiza din Fondul pentru mediu.

Prezentul proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului, modifica
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel incat sumele ramase neutilizate din derularea celor
doua proiecte mentionate anterior sa poata fi utilizate pentru proiecte
de reducere a emisiilor in orasele Chitila si Cluj-Napoca.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generala
a beneficiilor si Modernizarea transportului public din arealul deservit prin operatorul
costurilor estimate local de transport public din orasul Chitila, contribuie la atingerea
ca urmare a intrdrii | obiectivelor pentru dezvoltare durabild asumate de tard noastrd prin
in vigoare a actului | Agenda 2030 si anume incurajarea trecerii la forme de transport cu
normativ emisii reduse.
Amenajarea parcului Est, cel mai mare parc din orasul Cluj-Napoca,
este un proiect care se inscrie in Programul de investitii ,,Clujul
Verde”, fiind unul dintre cele mai importante proiecte de regenerare
urband pentru comunitatea clujeana. Parcul este un biotop unic n
mediul urban din Transilvania, iar prin amenjarea acestuia se asigura
conservarea in conditii optime a zonei umede cu flord si fauna
specifice, dezvoltate spontan si protectia habitatului sadlbatic existent.
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat
3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. | Impactul asupra Prezentul proiect de act normativ asigura limitarea si reducerea
mediului emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a valorificarii eficiente a
inconjurator sumelor rezultate in urma vanzarii certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera prin finantarea investitiilor de mediu.
3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3/4]5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri $i servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritagile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Ministerul Finantelor opereaza modificarile
corespunzatoare in bugetul anual de venituri si cheltuieli
al autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
al Administratiei Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in

cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. | Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




implicate

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre: Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului de | indeplinita procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
7.1. | act normativ privind transparentd decizionald 1n administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare.
Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului in urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
81 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentid a
Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene, care
in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il
supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS
AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

MINISTRUL ECONOMIEI GUVERNATORUL BANCII NATIONALE
A
Florin Marian SPATARU ROMANIEI

Mugur Constantin ISARESCU

MINISTRUL FINANTELOR VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL
TRANSPORTURILOR SI
Adrian CACIU INFRASTRUCTURII

Sorin-Mihai GRINDEANU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Bogdan Lucian AURESCU Citalin-Marian PREDOIU



