NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetirii, Inovirii si Digitalizirii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de citre Ministerul Cercetirii, Inovarii si
Digitalizdrii urmare a intrdrii in vigoare urmditoarelor acte normative care impun crearea de
compartimente si personal specializate pentru executarea serviciului public, a organizirii executirii legii
si a executarii in concret a legii:

a) art.2 alin. (3) i (4) siaart. 4 alin. (3) Legea nr. 354/2022 privind protectia sistemelor informatice
ale autoritdfilor si institutiilor publice in contextul invaziei declansate de Federatia Rusa
impotriva Ucrainei;

b) art. 10 alin. (1) lit. b), art. 32, art. 52 alin. (1) si (5) din Legea nr. 58 din 14 martie 2023 privind
securitatea §i apdrarea ciberneticd a Romaniei, precum i pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

c) art. 8 alin (4) si art. 15 din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice
si crearea Platformei nationale de interoperabilitate;

d) art. 1 alin. (3), art. 6, art. 12 alin. (2), art. 14 alin. (2), art. 19, 23 si 25 din Legea nr. 25/2023
privind integrarea voluntard a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Roméania in
Spatiul European de Cercetare, precum si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologici;

e) art. 1,3, 8alin (1), 10 alin (9), 17 alin (15) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 89 din 27
iunie 2022 privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile publice;

f) Memorandumul Guvernului Roméniei nr. 20D/31781/MN din 11.11.2022;

g) Decizia prim-ministrului nr. 481 din 23.09.2022 privind infiinfarea, organizarea si atributiile
Comitetului national pentru aderarea Roméniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici (OCDE);

h) Memorandumul cu tema ,,Aprobarea cadrului activitdtilor si a structurii functionale de la nivelul
Guvernului pentru procesul de aderare al Romdniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE)”, aprobat in sedinta Guvernului din data de 14 septembrie
2022, precum si pentru eficientizarea activititii la nivelul ministerului in vederea atingerii
scopului pentru care au fost emise actele normative mentionate mai sus.

Totodatd, implementarea reformelor si investitiilor din Planul National de Redresare si Rezilient3,
denumit in continuare PNRR, in domeniul digitalizarii, precum si cercetiirii si inovérii necesita structuri
cu obiective aliniate la aceste reforme si atragerea si dezvoltarea de competente noi, in conformitate cu
cerinfele Componentei 7 si Componentei 9 din PNRR.

Nu in ultimul rand, obiectivele asumate si rolul MCID rezultate din adoptarea Hotararii nr. 933/2022
privind aprobarea Strategiei nationale de cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027
publicaté in Monitorul Oficial, Partea I nr. 744 din 25 iulie 2022 si a Hotdrrii nr. 1188/2022 privind

aprobarea Planului national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027, publicatd in Monitorul
| I




Oficial, Partea I nr. 969 din 05 octombrie 2022 impun alinierea atributiilor si functiilor indeplinite de
structurile ministerului la noile cerinte.

2.2 Descrierea situatiei actuale

® Prezentare generalid

fn prezent, Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii, denumit in continuare MCID este organizat
si functioneazi ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, cu
personalitate juridicd, avind rol de sintez si de coordonare in domeniile cercetirii stiintifice, dezvoltarii
experimentale si tehnologice, inovarii, comunicatiilor,digitalizarii, securititii cibernetice si a spatiului,
in conformitate cu prevederile Hotarérii Guvernului nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea,
Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizirii, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
333/01.04.2021, Partea I, cu modificarile si completirile ulterioare, denumiti in continuare H.G. nr.
371/2001.
In prezent, statul de functii reflectd 358 de posturi, exclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetelor
acestora, potrivit anexei nr. 1 la H.G nr. 371/2021, conform cireia activititile din cadrul ministerului
sunt organizate astfel:
® Activitatea din domeniul juridic, acte normative si relatia cu Parlamentul este organizati la nivel
de directie. Nu exista structur3 specializati in elaborare, analiza si pregitirea aplicarii a tipurilor
de reglementdri, contractelor si gestionarea litigiilor in domeniul tehnologiilor emergente
precum inteligenta artificiald, blockchain, internet of things, cyber law, protectia datelor cu
caracter personal in spatiul cibernetic, etc
® Activitatea privind informatiile clasificate, probleme speciale si situatii de urgentd este
organizati la nivel de birou;
® Activitatea privind controlul si strategia anticoruptie este organizati la nivel de serviciu;
® Activitatea privind Guvernanta Corporativd este organizati la nivel de serviciu, aflat in
subordinea directd a ministrului, fard a ingloba toate atributiile si functiile din domeniul
guvernantei companiilor de stat si institutelor de cercetare-dezvoltare aflate in coordonarea,
subordinea sau sub autoritatea tutelard a ministerului, atributii disparate la nivelul mai multor
structuri din minister;
® Activitatea privind comunicarea, relatiile publice, dialogul social, petitiile si registratura este
organizati la nivel de directie;
® Activitatea privind auditul public intern este organizati la nivel de birou;
® Activitatea din domeniul administrativ si al achizitiilor publice este organizati la nivel de
directie. Atributiile pentru gestionarea arhivei nu sunt, la data curenti, acoperite. Totodats s-au
identificat sincope si intarzieri in gestionarea bugetului aferent activititii si in managementul
contractelor;
® Activitatea din domeniul politicilor si strategiilor CDI, inovare si transfer tehnologic este
organizatd la nivel de directie. Activitatea nu acoperi toate obiectivele, atributiile i functiile pe
care MCID trebuie sa le indeplineasca in domeniu. Totodats, s-a identificat o lipsa de corelare
intre atributiile directiei cu celelalte structuri cu rol in domeniul politicilor aflate in
responsabilitatea MCID. Mai mult, exista arii neacoperite sau suprapuneri de atributii. In acelasi
timp, structura actuald genereazi lipsa de coordonare intre prioritati - politici si strategii -
monitorizare si evaluare si finantare. Din aceastd cauzi s-au identificat intarzieri in indeplinirea
atributiilor, pregitirea documentatiilor in mod incomplet si la standarde de calitate diferite;
® Activitatea din domeniul managementului bazelor materiale de cercetare este organizati la nivel
de directie. S-au identificat necorelari intre atributiile acestei structuri si cele ale structurilor de
politici, guvernantd si finantare programe. Totodati, fragmentarea actuald a atributiilor




determind neclaritéti in ceea ce priveste rolul fiecérei structuri, precum si intérzieri si sincope in
indeplinirea atributiilor in domeniul cercetarii, inovarii dezvoltarii si transferului tehnologic ;
Activitatea privind organismului intermediar pentru cercetare este organizati la nivel de directie
generald. Activitatea va presupune finalizarea proiectelor si finantirilor din perioada de
programare 2014-2020 si contractarea si inceperea implementirii pentru perioada de programare
2021-2027. Totodata s-au identificat necesitatea de urmarire si asistare intr-o manierd accentuati
a proiectelor majore finantate din POC/POCIDIF pe intreaga durati a implementirii;
Activitatea privind obligatiile revenite MCID in calitate de coordonator de reforme si investitii
pentru Componenta 7 — Transformare digitald si Componenta 9 - Suport pentru sectorul privat
cercetare, dezvoltare si inovare din Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei
(denumit in continuare PNRR) este organizatd la nivel de directie generald. Activitatea
beneficiazi si de sprijinul structurilor suport din MCID, respectiv cele din domeniul economic,
juridic, achizitii, resurse umane si IT;

Activitatea de implementare a proiectelor strategice in cercetare este organizati la nivel serviciu.
Datoritd fragmentarii structurii, activitatea nu este corelata cu obiectivele si atributiile MCID in
calitatea sa de organism intermediar pentru cercetare, conform acordurilor de delegare;
Activitatea din domeniul economic este organizati la nivel de directie. S-au identificat necoreliri
si discordante de atributii in domeniul salarizdrii, managementul investitiilor publice si
managementul contractelor;

Activitatea din domeniul resurselor umane este organizati la nivel de serviciu. S-au identificat
necorelari de atributii in domeniul salarizirii;

Activitatea privind finantare programe de cercetare este organizati la nivel de directie. S-a
identificat o lipsa de corelare intre atributiile directiei cu celelalte structuri cu rol in domeniul
politicilor si monitorizarii, evaludrii si finantirii de programe aflate in responsabilitatea MCID.
Mai mult, existd arii neacoperite sau suprapuneri de atributii. In acelasi timp, structura actuali
determina lipsa de coordonare intre prioritati - politici §i strategii - monitorizare si evaluare si
finantare. Din aceastd cauzd s-au identificat intrzieri in indeplinirea atributiilor, pregitirea
documentatiilor in mod incomplet si la standarde de calitate diferite;

Activitatea de comunicatii electronice este organizata la nivel de directie.S-a identificat o lipsa
de corelare intre atributiile directiei cu celelalte structuri cu rol in domeniul politicilor si
monitorizdrii, evaludrii si finantarii de programe aflate in responsabilitatea MCID. Mai mult,
existd arii neacoperite sau suprapuneri de atributii. In acelasi timp, structura actuala determini
lipsa de coordonare intre prioritati - politici si strategii - monitorizare si evaluare si finantare.
Din aceastd cauzi s-au identificat intdrzieri in indeplinirea atributiilor si atingerea obiectivelor,
pregitirea documentatiilor §i proiectelor de acte cu puncte de vedere incomplete sau
nearmonizate cu intreg spectrul de atributii ale MCID;

Activitatea privind programele comunitare, relatiile internationale si protocol este organizati la
nivel de directie. S-au identificat necorelari ale activitatilor directiei cu structurile cu rol in
domeniul politicilor aferente mandatului MCID, precum si atributii lipsi necesare pentru
indeplinirea mandatului si functiilor MCID. Din aceasti cauzi s-au identificat intarzieri in
indeplinirea atributiilor, pregitirea documentatiilor specifice directiei in mod incomplet si la
standarde de calitate care necesitd imbunatitiri.

Activitatea pentru implementarea reformelor PSF este organizati ca unitate, la nivel de directie.
S-aidentificat o lipsa de corelare intre atributiile directiei cu celelalte structuri cu rol in domeniul
politicilor si monitorizarii, evaluarii si finantarii de programe aflate in responsabilitatea MCID;
Activitatea de tehnologia informatiei si transformare digitald este organizati la nivel de directie.
S-aidentificat o lipsa de corelare intre atributiile directiei cu celelalte structuri cu rol in domeniul
politicilor §i monitorizarii, evaluarii si finantarii de programe aflate in responsabilitatea MCID.
Mai mult, exista arii neacoperite sau suprapuneri de atributii. In acelasi timp, structura actuala




determina lipsa de coordonare intre prioritati - politici si strategii - monitorizare si evaluare si |
finantare. Din aceastd cauzi s-au identificat intarzieri in indeplinirea atributiilor, pregitirea
documentatiilor in mod incomplet si la standarde de calitate diferite;

Pentru MCID sunt prevazute 4 posturi de secretar de stat, 3 posturi de subsecretar de stat, 1 secretar
general si 2 secretari generali adjuncti.

Alaturi de activititile enumerate mai sus, MCID indeplineste activititi rezultate din acte normative de
nivel primar, obligatii rezultate din documente strategice, angajamente internationale si acorduri de
finantare/implementare semnate la nivel guvernamental.

® Aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) este un for interguvernamental care are
ca obiect de activitate identificarea, diseminarea si evaluarea aplicarii politicilor publice optime pentru
asigurarea cresterii economice, prosperitatii si dezvoltirii sustenabile in rdndul statelor membre, precum
si la nivel global.
Aderarea Roméniei la OCDE reprezintd un obiectiv major al politicii externe romane. In acest sens,
Romdénia i-a depus oficial candidatura pentru aderarea la OCDE cu ocazia exercitiilor de extindere din
aprilie 2004 si noiembrie 2012 si a reinnoit-o anual incepand cu 2016. La 25 ianuarie 2022, Consiliul
OCDE a decis demararea discutiilor de aderare cu toate cele 6 tari aspirante, respectiv Argentina,
Brazilia, Bulgaria, Croatia, Peru si Roménia. Candidatii au fost informati asupra deciziei printr-o
scrisoare a Secretariatului General al OCDE care a solicitat, totodata, confirmarea atasamentului fati de
valorile, principiile si standardele organizatiei.
Prin Decizia prim-ministrului nr. 481/23.09.2022 privind infiintarea, organizarea si atributiile
Comitetului nafional pentru aderarea Roméniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (denumitd in continuare OCDE) publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, Nr.
936/23.1X.2022 s-a stabilit guvernanta, modul de organizare si responsabilititile ce revin ministerelor in
procesul de aderare la OCDE. Astfel, MCID in calitatea sa de membru al Comitetului national pentru
aderarea Romaéniei la OCDE este responsabil pentru analiza, alinierea si aplicarea a 38 de instrumente
juridice aferente Politicii Stiintifice si Tehnologice si Politicii de Economie Digitala.
Avand in vedere:
o Legea nr. 93 din 23 septembrie 1996 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Roméniei si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd cu privire la
privilegiile si imunitatile acordate organizatiei;
o Decizia nr. 287 din 1 septembrie 2016 privind infiintarea Comitetului interministerial
pentru coordonarea relatiilor Roméniei cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE);
o Decizia nr. 50 din 12 ianuarie 2022 pentru modificarea Deciziei prim-ministrului nr.
287/2016 privind infiintarea Comitetului interministerial pentru coordonarea relatiilor
Romaéniei cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) si pentru
desemnarea coordonatorului national al Comitetului interministerial pentru coordonarea
relatiilor Roméniei cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE);
o Rezolutia Consiliului din cadrul OCDE privind demararea discutiilor in vederea aderarii,
adoptatd in cadrul sesiunii 1438 din 25 ianuarie 2022;
o Foaia de parcurs pentru procesul de aderare a Romaniei la OCDE din 10 iunie 2022;
o Memorandumul nr. 24214 din 22 august 2022 pentru aprobarea cadrului activitatilor si
a structurii functionale de la nivelul Guvernului pentru procesul de aderare al Romaniei
la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE);




© Decizia Prim-Ministrului nr. 481 din 23 septembrie 2022 privind infiintarea, organizarea
si atributiille Comitetului national pentru aderarea Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE);

o Memorandumul cu tema: Aprobarea transmiterii citre secretariatul OCDE a
Memorandumului Initial al Romaniei, ca etapa esentiald in cadrul procesului de aderare |
la OCDE;

pentru asigurarea participarii si implicarii constante la reuniunile structurilor OCDE, sustinerii pozitiei
Roméniei, gestiondrii procesului si activitatilor in vederea aderirii Romaniei la OCDE, in conformitate
cu cerintele incluse in Foaia de parcurs pentru procesul de aderare a Roméniei la OCDE, precum si in
vederea transmiterii de contributii si expertizi ciitre OCDE, este necesari constituirea la nivelul MCID
a unei structuri pentru indeplinirea atributiilor mentionate.

e Domeniul Inteligentei Artificiale (IA)

Inteligenta Artificiald (IA) prezintd un impact semnificativ asupra societdtii si economiei romanesti,
insa Romaénia intdmpina provocari in valorificarea potentialului acestei tehnologii. Prin Memorandumul
guvernului nr. 20D/31781/MN din 11.11.2022, Guvernul Roméniei a aprobat infiintarea Comitetului
Romén pentru Inteligentd Artificiald pentru directionarea, coordonarea si monitorizarea initiativelor de
IA in tar, in conformitate cu eforturile UE.

Comitetul functioneaza ca un organism consultativ al Ministerului Cercetirii, Inovirii si Digitalizarii,
sprijinind autorititile in digitalizare §i cercetare-dezvoltare-inovare, prin coordonarea si monitorizarea
activititilor legate de IA in Roménia. De asemenea, Comitetul faciliteaza operationalizarea si
functionarea Consiliului Stiintific si de Etici in Inteligenta Artificiald si a Consiliului de Educatie in
Inteligenta Artificiala. In prezent, MCID nu are o structura dedicati activitatii de elaborare, aplicare si
monitorizare a politicilor publice si organizare a interventiilor pentru domeniul IA din Romania, inclusiv
pentru a veni in intdmpinarea activititilor Comitetului Roméan pentru IA.

® Domeniul digitalizare, transformare digitala si securitate cibernetica

La nivel MCID, dar si guvernamental, se remarci o capacitate scizutd in domeniul elaboririi si
implementérii politicilor digitale, a tehnologiei informatiei, capacititii de dezvoltare a solutiilor digitale
menite sa eficientizeze fluxurile de lucru si calitatea serviciilor publice oferite cetdtenilor, precum si a
modului de interactiune si raportare interinstitutionala.

In prezent, fiecare institutie publica isi realizeazi propriile achizitii in domeniul digitalizarii, in baza
unor nevoi identificate intern, dar fir a avea de multe ori capacitatea administrativa internd care si
identifice modurile optime de lucru, solutiile digitale si tehnologiile noi ce pot fi integrate pentru o mai
bund desfiisurare a activititii. Se remarci adesea lipsa capacititii de a verifica tehnic caiete de lucru
realizate de entitéti din afara administratiei publice, cu acces limitat la informatii din alte institutii publice
si cu focus pe asigurarea unei interoperabilititi institutionale ridicate sau a unei bune reutiliziri a
resurselor deja existente la nivel guvernamental.

in acelasi timp, solutiile tehnice realizate de furnizorii din piati nu deservesc intotdeauna optim nevoile
institufiei, chiar §i cu costuri ridicate, intrucit nu existi de multe ori personalul tehnic calificat si
specializat in institutie care si poati testa realizarea tuturor functionalitatilor sistemului in parametrii
optimi si verificarea codului sursi. Mai mult, in foarte multe situatii s-a remarcat ¢i documentarea
aferentd aplicatiilor din zona guvernamentali este lacunard, derivand probleme legate de reutilizarea
codului sau modulelor sistemelor pentru actualizarea aplicatiilor si/sau addugarea de noi module.

O altd problema, des intalnita, este cea legati de intirzierea demaririi achizitiilor publice pentru noi
Lsisteme IT datorati fie identificarii tarzii a nevoilor, cAt mai ales a timpului necesar pregétirii dosarelor




de achizitie in special pe parte tehnica, intrucat de foarte multe ori se impune realizarea unei achizitii
pentru consultanta tehnica anterior achizitiei sistemului in sine.

Nu in ultimul rind, nivelul de adoptie al noilor tehnologii si de folosire la capacitate maxima a solutiilor
IT livrate in institutiile publice trebuie sd fie Imbunatitit, prin sesiuni de instruire pentru utilizarea
sistemelor noi.

e Domeniul securititii cibernetice

Potrivit art. 10 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 58/2023, MCID este autoritate de stat in domeniul securititii
cibernetice, pentru elaborarea si initierea actelor normative si politicilor publice nationale in domeniul
securitdtii cibernetice, al transformadrii digitale, societdtii informationale, comunicatiilor, cercetirii,
dezvoltdrii gi inovarii.

De asemenea, MCID, in calitate de autoritate de stat in domeniul cercetdrii, dezvoltarii i inovarii,
precum si in acord cu art. 32 alin. (2) din Legea nr. 58/2023, MCID elaboreazi un program multianual
de finantare a proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul securititii cibernetice, la care
pot participa organizatii de cercetare publice §i private, precum si autorititi si institutii publice cu
atributii in domeniul securitiitii cibernetice.

Tot in aceeasi logicd a Legii nr. 58/2023, MCID trebuie sa elaboreze o serie de acte administrative de
nivel secundar si tertiar pentru punerea in aplicare a Legii securitatii si apararii cibernetice, precum si de
trasare a cadrului juridic national de luare a masurilor proactive si reactive de rezilientd in domeniul
securitatii cibernetice.

De asemenea, in domeniul securitatii cibernetice, in temeiul Legii nr. 354/2022 privind protectia
sistemelor informatice ale autoritdtilor si institutiilor publice in contextul invaziei declansate de
Federatia Rusa fmpotriva Ucrainei, MCID elaboreaza legislatia tertiard pentru aprobarea criteriilor de
stabilire si a listei nominale privind produsele, serviciile si entitiitile producitoare si/sau furnizoare
interzise, provenind direct sau indirect din Federatia Rusa, precum si cea privind procedura, metodele si
instrumentele incetdrii utilizarii produselor si serviciilor provenind direct sau indirect din Federatia Rusa
sau de la un operator economic aflat sub controlul direct sau indirect al unei persoane fizice sau juridice
din Federatia Rusd sau al carui capital este constituit cu participatie provenind in mod direct sau prin
firme interpuse din Federatia Rusd ori din ale cirui organe de administrare fac parte persoane din
Federatia Rusd. Deopotrivd, MCID asigura corecta aplicare a legii la nivelul tuturor autorititilor si
institutiilor publice din Roménia.

® Domeniul proiectelor in marja obligatiilor NATO

NATO a lansat Initiativa DIANA in 2021 pentru a consolida cooperarea transatlantici in tehnologii
critice si a facilita colaborarea cu sectorul privat, mediul academic si organizatiile non-guvernamentale.
Inifiativa va reprezenta o retea de acceleratoare si centre de testare in térile aliate participante, cu un
birou central in Londra si birouri regionale in Europa si America de Nord. DIANA se va concentra pe
tehnologii emergente, cum ar fi inteligenta artificiala si tehnologiile cuantice. Initiativa gestioneazi o
retea ce sprijind startup-urile si companiile non-traditionale in a satisface cerintele tehnologice ale
Aliantei, oferind acces la centre de accelerare si testare.

In acelasi timp, Fondul NATO de Inovare (NATO Innovation Fund) reprezintd un nou fond de investitii,
un concept de pionierat la nivel global, prin care 22 de state aliate NATO investesc peste 1 miliard
EURO intr-un fond cu management privat, profesional. Statele aliate participante, inclusiv Roméania au
rolul de investitori (limited partners), in timp ce o echipa profesionald va gestiona fondul si implicit
investitiile acestui Fond. Sediul social al Fondului a fost stabilit in Luxemburg, in timp ce biroul central
va fi gézduit in Amsterdam. Fondul va investi 1 miliard de euro in startup-uri in stadiu incipient care




| dezvoltd tehnologii emergente, precum si in alte fonduri de capital de risc ce dezvolti tehnologii
emergente dual-use. In cadrul Reuniunii la nivel inalt a NATO de la Madrid din iunie 2022 a fost semnat,
de cétre Presedintele Roméniei, Angajamentul de participare la Fondul de Inovare NATO, anterior
Ministrul Afacerilor Externe semnénd un document de intentie pentru participarea la NATO DIANA.
MCID este autoritatea nationala in ceea ce priveste atit Fondul NATO de Inovare, stabilit prin Ordonanta
de Urgentd nr. 149 din 9 noiembrie 2022 privind unele misuri pentru participarea Romaniei la Fondul
Aliantei Nord-Atlantice de Inovare, publicat in Monitorul Oficial nr. 1086 din 10 noiembrie 2022, cat
si in NATO DIANA, stabilit prin un ordin comun al ministrilor MCID si MApN respectiv, Ordinul nr.
21.371 din 15 septembrie 2022 privind desemnarea reprezentantului national in Comitetul Director al ‘
Acceleratorului NATO pentru Inovare in domeniul Aparirii - DIANA si a punctului unic de contact
national pentru DIANA, publicat in Monitorul Oficial nr. 48 din 17 ianuarie 2023.

Astfel, MCID asigura participarea Roméniei la aceste initiative, respectiv la Fondul NATO de Inovare,
unde contributia Roméniei ¢ ridica la 3.44 milioane EUR pe an, cit si NATO DIANA, unde in prezent
contributia Romaniei este de 0.365 milioane EUR pe an.

Pentru a asigura eficienta reprezentirii Romaniei, este necesard o structurd de suport pentru analiza,
furnizarea de informatii si comunicarea cu mediul inovator din Romania.

® Puncte Nationale de Contact - Orizont Europa 2021-2027

Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa 2021-2027 a fost instituit prin Regulamentul
(UE) 695/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021. Competitiile se deschid
gradual si se publica pe portalul Comisiei Europene ,,Funding and tender opportunities”.

La cererea Comisiei Europene, fiecare tard beneficiard a actiunilor Orizont Europa a nominalizat o
echipa de Puncte Nationale de Contact (NCP), coordonata de ministerul responsabil pentru domeniul de
cercetare. Pentru a sprijini participarea cercetitorilor si inovatorilor din Roménia, Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizdrii coordoneaza reteaua nationald a NCP-urilor, denumiti RO HE NCPs,
responsabild de imbunititirea participarii roménesti la cercetarea europeani si la mecanismele de
finantare ale inovarii.
NCP sunt responsabile pentru urmatoarele activititi:
® Sa informeze comunititile de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania, cu privire la
oportunitatile de finantare ale programului-cadru Orizont Europa;
® 54 ofere asistentd/suport si instruire privind derularea si participarea la programul-cadru Orizont
Europa;
® Sa informeze potentialii aplicanti cu privire la alte surse de finantare (europene si nationale)
susceptibile sd le satisfacid mai bine nevoile;
® Sa acorde sprijin pentru identificarea de parteneri de colaborare si consortii interesate in
participarea la apelurile programului-cadru Orizont Europa.

Pentru a indeplini aceste actiuni, NCP-urile furnizeazi informatii, organizeazi si particip la evenimente
online si fizic si raspund la intrebarile actorilor publici si privati interesati.

® Cooperarea in domeniul cercetare, inovare si transfer tehnologic

Stiinta, dezvoltarea tehnologica si inovarea depagesc granitele nationale si constituie componente vitale
pentru competitivitatea economica. Totodatd, provocdrile societale cele mai presante (din domeniile




| securitate, sdnitate, schimbari climatice, demografie etc.) nu pot fi gestionate eficient doar la nivelul
unei tdri sau a unui grup restrdns de tari, fiind necesard coordonarea internationald intre actorii care
impértdgesc valori comune.

Statele puternic industrializate precum Statele Unite ale Americii, Japonia, Coreea de Sud, si Israel
investesc sume importante-pentru activitatea de cercetare-dezvoltare. Acestea, atat ca intensitate (procent
din PIB) cit si valoare nominal3, se afl3, in general, intr-o tendinti crescitoare accelerata.

In ultimii ani (2016 — 2020), SUA, Japonia, Israel si Republica Coreea au investit sume impresionate
pentru domeniul cercetare-dezvoltare, depasind semnificativ ca intensitate Uniunea Europeand in
ansamblul sau.

Strategia Nationald de Cercetare, Inovare §i Specializare Inteligents, adoptatd recent de Guvernul
Roméniei prin HG nr. 933/2022, contine un obiectiv specific dedicat cooperirii europene si
internationale. Cooperarea cu tiri care au un sistem de cercetare-dezvoltare-inovare foarte dinamic este
un element esential in dezvoltarea de tehnologii noi, in stimularea transferului de cunoastere cétre
utilizatori, in stimularea accesului organizatiilor inovative roménesti la aporturi de capitalul de risc sila
cresterea profilului international al stiintei §i tehnologiei roméanesti. Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare, aprobat prin HG 1188/2022, prevede un program specific dedicat cooperarii
europene si internationale prin care se vor finanta proiecte in colaborare cu parteneri externi. De
asemenea, este prevazutd ,atragerea de resurse din strdindtate (resurse umane, financiare, know-how),
precum si cresterea contributiei Roméniei la rezolvarea provocirilor globale, prin colaborare europeand
si internationald”.

In acest context, realizarea de parteneriate strategice cu aceste tiri devine un element esential pentru
dezvoltarea sistemului de cercetarc-inovare si competitivitatea economici a Roméniei, avand potentialul
de a atrage infuzii de cunoastere, finantare, idei, sinergii si cooperari care sa implice atit mediul public
cét si cel privat. in ceea ce priveste programul Cadru de cercetare al Uniunii Europene, SUA, Japonia,
Republica Coreea' si Israel® au o prezenti constants, scopul fiind dual: pe de o parte, atragerea de resurse
financiare europene, pe de alti parte, accesul la resursele de cunoastere din statele participante la acest
program’.

In vederea consolidérii relatiilor de cooperare in domeniul stiintei si tehnologiei cu tari din afara Uniunii
Europene, este necesard o prezentd dedicatd romaneasci, care si reprezinte comunitatea nationala de
stiintd, tehnologie si inovare in tarile mai sus mentionate.

Prin Memorandumul nr. 20D/1292/CZ/14.11.2022 cu tema ,,infiintarea Retelei Oficiilor Romane pentru
Stiinta si Tehnologie si operationalizarea ROST in anul 2023”, aprobat in sedinta guvernului din data de
11 noiembrie 2022, se prevede ci reteaua va cuprinde birouri in SUA, Japonia, Republica Coreea si
Israel. Aceste state au rezultate deosebite in domeniul cercetare-inovare, acesta fiind unul dintre
motoarele importante pentru dezvoltarea economici. Romania trebuie si dezvolte relatiile de colaborare
cu aceste tari din afara spatiului UE, astfel inct sa isi creascd prezenta internationali in plan stiintific si
tehnologic, aducénd beneficii pentru economie, securitate, diplomatie si buna dezvoltare a societatii.

1 SUA, Japonia §i Republica Coreea sunt considerate state terte din punct de vedere al Programului Cadru
2 Israel este stat asociat la Programul Cadru

3 La Programul Cadru de cercetare al Uniunii Europene participa atit state membre UE dar si state asociate, cu conditia, printre altele, plati unei sume la
bugetul programului, calculatd intr-o manierd similara cu cea a unui stat membru UE. Plata la bugetul In afara De asemenea, in anumite componente, se
permite accesul



Deschiderea birourilor in aceste tari, incepand cu SUA, este esentiali si din punct de vedere al cresterii
participarii Roméniei la Programul cadru de cercetare al UE, prin perspectiva realizirii unor parteneriate
institutionale intre organizatii academice si companii (atdt IMM-uri cat i companii mari) din aceste tari.
Reteaua birourilor va fi un pilon de sprijin in relaiile din domeniul cercetare-inovare cu SUA, Israel,
Republica Coreea si Japonia. Principalele axe ale activititii externe vor fi:

® PROSPERITATE - Conectarea actorilor romani din cercetare-inovare si industrii inovatoare

cu parteneri globali si oportunititi internationale;

® SECURITATE - Furnizarea de solutii la provocirile globale;
INFLUENTA - Consolidarea influentei si reputatiei Roméniei prin diplomatie stiintifics;
® DEZVOLTARE - Sprijinirea obiectivelor de dezvoltare internationali; calibrarea experientei

din Romaénia cu nevoile internationale.

Avand in vedere faptul cd SUA, in general si Silicon Valley, in particular, constituie un pol global al
tehnologiei avansate si al inovarii, gdzduind unele dintre cele mai mari companii de inalta tehnologie din
lume, numeroase companii inovatoare de inceput (start-up), fonduri de capital de risc sl universitati
prestigioase, se impune infiintarea cu prioritate, in 2023 a unui birou de reprezentare in San Francisco,
denumit Oficiul Romén pentru Stiintd si Tehnologie din SUA (EN: Romanian Office for Science and
Technology in the USA, acronim ROST).

e Implementarea Programului de cercetare romano-elvetian 2011-2016

in continuarea sprijinului financiar al Confederatiei Elvetiene acordat Roméniei pentru extinderea
cooperdrii politice si economice si pentru consolidarea relatiilor bilaterale in domenii de interes, inclusiv
in stiintd prin implementarea Programului de cercetare romano-elvetian 2011-2016, urmeazi si fie
operationalizati si cea de-a doua contributie elvetiand nerambursabila reglementats recent prin semnarea
la Bucuresti, la 12 decembrie 2022, a Acordului-cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal
Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii financiare elvetiene in anumite state membre
ale Uniunii Europene pentru reducerea disparititilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene.
Prin Anexa “Reglementiri specifice de tard” la Acordul-cadru, Ministerului Cercetirii, Inovarii si
Digitalizdrii i se atribuie rolul de Operator de Program pentru definirea si implementarea “Programului
Cercetare Roménia”, avand o contributie elvetiand alocata de 20,4 milioane CHF (valoare estimativa).
Totodatd, sunt stabilite obiectivele programului impreuni cu componentele sale si repartizarea
fondurilor, dupa cum urmeazi: 12 milioane CHF pentru proiectele comune de cercetare multilaterals,
7,4 milioane CHF pentru infrastructurile de cercetare ACTRIS si METHAN si 1 milion CHF pentru
infrastructura de cercetare ELI-NP.

® Domeniul spatiului

In prezent, MCID, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, care elaboreazi
si implementeazi la nivel national politica, strategia si reglementirile specifice de dezvoltare si de
armonizare ale activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului §i care indeplineste rolul de
autoritate de stat in domeniul spatiului, se confrunt cu o serie de activititi specifice unui minister de
resort, precum:
- claborarea si initierea proiectelor de acte normative pentru plata contributiei Roméaniei la
programele obligatorii si optionale ale Agentiei Spatiale Romane, conform art. 5 alin. (1) din nr.
262 din 7 decembrie 2011
- pentru ratificarea Acordului dintre Roménia si Agentia Spafiald Europeand (ESA) privind
aderarea Roméniei la Convenia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene si termenii si
conditiile aferente, semnat la Bucuresti la 20 ianuarie 2011, pentru aderarea Romdniei la




Conventia pentru infiintarea Agentiei Spatiale Europene, semnati la Paris la 30 mai 1975, pentru
aderarea Romaniei la Acordul dintre statele parti la Conventia pentru infiinjarea Agentiei Spatiale
Europene si Agentia Spatiald Europeana privind protectia si schimbul de informatii clasificate,
semnat la Paris la 19 august 2002;

elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programului spatial romanesc ”STAR”
potrivit pct. 5.9.3. ”Subprogramul Tehnologie spatiali si cercetare avansati - STAR” din Anexa
la Hotdrarea Guvernului nr. 1188/2022 privind aprobarea Planului national de cercetare,
dezvoltare si inovare 2022-2027;

necesitatea reorganizarii juridice si institutionale si dezvoltarii institutiilor publice responsabile
de spatiu aflate sub coordonarea si in subordinea MCID;

exercitarea calititii de autoritate subordonatoare a Agentiei Spatiale Romane;

exercitarea calitdtii de autoritate coordonatoare a Institutului de Stiinte Spatiale, a Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald Elie Carafoli si a Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare Turbomotoare COMOTI;

asigurarea suportului institutional pentru exercitarea relatiilor internationale si diplomatice ale
Romaéniei in domeniul spatial;

conectarea mediului privat si a sistemului national de cercetare la programele si proiectele
nationale spatiale, precum si la cele europene;

Importanta exercitdrii de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizirii a calititii de
autoritate de stat in domeniul spatiului, asigurdnd subordonarea Agentiei Spatiale Europene si
coordonarea celorlalte institute nationale de cercetare-dezvoltare de profil:

Consolidarea rolului strategic al Romaniei: Exercitarea de catre MCID a calititii de autoritate de
stat in domeniul spatiului va consolida rolul strategic al Romaniei in contextul european si global,
asigurand o pozitie avantajoasa in relatiile internationale §i cooperarea in domeniul spatial.
Stimularea cercetérii si inovérii: Prin asumarea calitatii de autoritate de stat in domeniul spatiului,
MCID va putea sd promoveze cercetarea si inovarea in domeniul spatial, intrucit va putea
coordona, reglementa i monitoriza toate activitatile si proiectele legate de domeniul spatial.
Garantarea securitdtii nationale si a intereselor Romaniei in spatiu: Prin exercitarea calititii de
autoritate de stat in domeniul spatiului, MCID va putea si asigure protectia intereselor Romaniei
in materie de securitate nationald §i sd reactioneze eficient la eventuale amenintiri in acest
domeniu.

II. Importanta dezvoltarii sectorului spatial in Romania

v, e e e

e e e e

muncd si stimularea unor industrii conexe, precum tehnologia informatiei si comunicatiilor,
industria aero-spatiald si industria materialelor avansate.

Dezvoltarea infrastructurii si tehnologiilor spatiale: Investitiile in sectorul spatial vor duce la
dezvoltarea infrastructurii si a tehnologiilor spatiale necesare pentru realizarea misiunilor
spatiale, monitorizarea fenomenelor meteorologice si de mediu, precum si pentru asigurarea
comunicatiilor si securititii nationale.

Imbunatatirea calitatii vietii si a serviciilor publice: Tehnologiile si aplicatiile spatiale pot
contribui la imbundtitirea calititii vietii si a serviciilor publice, prin utilizarea sistemelor de
observatie a Terrei, a sistemelor de navigatie si a tehnologiilor de comunicare in domenii precum
transportul, agricultura, protectia mediului i gestionarea situatiilor de urgenta.

I1I. Importanta cresterii capacititii administrative a MCID pentru a asigura elaborarea si implementarea
unei politici nationale hegemonice si expansive in domeniul spatiului si transformarea Romaniei in lider
regional in domeniul cercetirii-dezvoltarii si inovirii spatiale

|
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- Asigurarea coordondrii eficiente a politicilor si strategiilor nationale in domeniul spatiului: Prin
cresterea capacititii administrative, MCID va putea si coordoneze si si monitorizeze eficient
implementarea politicilor si strategiilor nationale in domeniul spatiului, asigurind sinergiile
necesare intre diferitele institutii si actori implicati.

- Atragerea si valorificarea fondurilor europene si internationale: Cresterea capacitatii
administrative a MCID va permite Roméniei sa atragi si si valorifice in mod eficient fondurile
europene si internationale disponibile in domeniul cercetarii, dezvoltirii si inovirii spatiale,
contribuind astfel la finantarea proiectelor si initiativelor strategice in acest domeniu.

- Promovarea parteneriatelor public-privat i a colaborérii internationale: Prin cresterea capacitatii
administrative, MCID va putea si promoveze parteneriatele public-privat si si faciliteze
colaborarea internationala in domeniul spatial, asigurand transferul de tehnologie si know-how
si cresterea competitivitatii sectorului spatial romanesc.

- Dezvoltarea resursei umane si a capacititii de cercetare si inovare: Cresterea capacititii
administrative a MCID va permite identificarea si dezvoltarea resursei umane in domeniul
spatial, prin promovarea unor programe de formare si dezvoltare profesionali si prin stimularea
cercetdrii si inovarii in universititi si institutele de cercetare.

Prin reorganizarea Ministerului Cercetérii, Inovarii si Digitaliziirii si cresterea capacititii sale
administrative, Roméania va putea si isi consolideze rolul strategic in domeniul spatiului si si devina un
lider regional in domeniul cercetirii, dezvoltarii si inovarii spatiale. Aceastd reorganizare va contribui la
stimularea cresterii economice, imbunatatirea calitatii vietii si a serviciilor publice, consolidarea
securititii nationale i promovarea cooperirii internationale.

¢ Dreptul noilor tehnologii

in calitate de autoritate de stat in domeniul cercetdrii, inoviérii, digitalizarii, securititii cibernetice si a
spatiului, cu rol de elaborare §i initiere a actelor normative, MCID este prima autoritate de stat din
Roménia care se confruntd cu reglementarea tehnologiilor emergente precum inteligenta artificiala,
blockchain, internet of things, cyber law, protectia datelor cu caracter personal in spatiul cibernetic etc.
Pentru toate acestea, se impune crearea unui corp specializat de consilieri juridici, distincti fatd de
celelalte compartimente specifice unui minister, care si aibid aptitudinea elaboririi unor astfel de noi
norme juridice raportate la noile tehnologii.

Lipsa de expertizi 1n dreptul noilor tehnologii creeaza efecte nocive asupra dezvoltirii domeniilor aflate
in competenta MCID, astfel:

1. Reglementarea inadecvata: Lipsa juristilor specializati in dreptul noilor tehnologii in cadrul
MCID poate duce la o reglementare inadecvatd a acestor domenii. Aceasta poate conduce la
discrepante intre legislatia in vigoare si realitatea tehnologicé in continui schimbare, ceea ce ar
putea impiedica inovarea §i adaptarea rapida la noile provociri.

2. Protectia insuficientd a datelor cu caracter personal: Lipsa expertizei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal in spatiul cibernetic ar putea expune cetitenii si institutiile la riscuri
de securitate §i de confidentialitate. Aceasta ar putea conduce la incalcarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor si la sanctiuni din partea organismelor de supraveghere nationale
sl internationale.

3. Riscuri de securitate ciberneticd: Absenta juristilor specializati in cyber law poate afecta
capacitatea MCID de a preveni si combate amenintdrile cibernetice, atit in ceea ce priveste
infrastructurile critice ale statului, cit si actorii privati din domeniul cercetirii, inovirii si
digitalizarii.

4. Obstacole in dezvoltarea tehnologiilor emergente: Lipsa unei expertize juridice adecvate in
domeniul inteligentei artificiale, blockchain si internet of things poate crea obstacole in adoptarea
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si dezvoltarea acestor tehnologii, cu impact negativ asupra cresterii economice si a

competitivitatii Roméniei pe piata globala.
Efectele nocive ale lipsei de expertizd juridicd in domeniul noilor tehnologii asupra cooperirii
internationale si atragerii de fonduri genereazi dificultdti in negocierea si implementarea acordurilor
internationale. Lipsa expertizei juridice in dreptul noilor tehnologii poate afecta capacitatea MCID de a
negocia si implementa acorduri internationale in domeniu, precum si de a se angaja in cooperiri si
parteneriate internationale. Lipsa juristilor specializati in dreptul noilor tehnologii poate limita
capacitatea Romaniei de a accesa si utiliza fondurile europene si internationale destinate dezvoltirii
acestor sectoare, intrucét poate genera dificultiti in intelegerea si aplicarea corectd a reglementirilor si
cetintelor specifice. Absenta expertizei juridice in domeniul noilor tehnologii ar putea afecta reputatia
Roméniei pe plan international, intrucdt ar putea fi perceputd ca un stat nepregitit si faci fatd
provocdrilor si responsabilitatilor ce decurg din evolutia rapida a tehnologiilor digitale.

e Tehnologiile cuantice

Tehnologiile cuantice reprezintid un domeniu in rapid evolutie, care aduce o serie de provocari si
oportunitati pentru dezvoltarea tehnologica, economica si sociald. La nivel global, se observi o crestere
a interesului pentru acest domeniu, atét in mediul academic, cat si in cel de afaceri si guvernamental.
Existd numeroase studii si cercetdri care evidentiazd potentialul tehnologiilor cuantice in diverse
domenii, precum:
- Computatia cuanticd: studii precum cele realizate de IBM si Google au demonstrat posibilitatea
realizdrii unor calculatoare cuantice cu performante semnificativ superioare celor clasice, cu
aplicatii in rezolvarea unor probleme complexe din domeniile criptografiei, inteligentei

artificiale, bioinformaticii si altele.
- Comunicatiile cuantice: cercetitorii de la Universitatea din Geneva si alte institutii au reusit s

demonstreze experimente de teleportare cuantica si de distributie de chei cuantice, care ar putea
revolutiona securitatea comunicatiilor si a datelor in era digitala.

- Senzorii cuantici: studii realizate de Universitatea Oxford si alte centre de cercetare au aritat
potentialul senzorilor cuantici in aplicatii de navigatie, detectie de cAmpuri magnetice si
gravitationale, precum si in diagnosticarea si tratamentul unor boli.

Doctrina si tendinele actuale in domeniul tehnologiilor cuantice evidentiazi necesitatea unei abordari
integrate si coordonate la nivel national si international, care si includa:

- Crearea de ecosisteme inovatoare, care si faciliteze colaborarea intre cercetare, industrie si
guverne, pentru dezvoltarea si implementarea tehnologiilor cuantice.

- Dezvoltarea infrastructurilor necesare pentru sustinerea cercetirii si a inovatiei in tehnologiile
cuantice, precum centre de cercetare si platforme de testare si validare.

- Cresterea investitiilor in formarea de specialisti in domeniul tehnologiilor cuantice, prin crearea
de programe educationale si de cercetare la nivel universitar si postuniversitar.

- Incurajarea cooperdrii internationale in cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor cuantice, prin
participarea la initiative si proiecte globale, precum Quantum Technologies Flagship al Uniunii
Europene.

Mai multe tdri au dezvoltat strategii nationale si au investit in tehnologiile cuantice, demonstrand
angajamentul lor in acest domeniu:

- Statele Unite ale Americii: Guvernul SUA a lansat National Quantum Initiative Act, care prevede
investitii de peste 1,2 miliarde de dolari in cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor cuantice. De
asemenea, SUA au creat Quantum Economic Development Consortium (QEDC), o initiativ
public-privatd pentru promovarea colaborarii intre mediul academic, industrie si guvern in
domeniul tehnologiilor cuantice.
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Uniunea Europeand: Prin programul Quantum Technologies Flagship, UE a alocat 1 miliard de
euro pentru cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor cuantice. Aceastd initiativd urmireste si
consolideze pozitia Europei In domeniul tehnologiilor cuantice si si sprijine dezvoltarea de
produse si servicii inovatoare.

Olanda: Olanda reprezintd un exemplu relevant de bune practici in dezvoltarea tehnologiilor
cuantice, fiind unul dintre liderii europeni in acest domeniu. Tara si-a construit un ecosistem solid
si integrat pentru cercetarea, dezvoltarea si inovarea in domeniul tehnologiilor cuantice, bazat pe
cooperarea stransd intre institutiile academice, industriale si guvernamentale. Organizatia
Quantum Delta Netherlands (QDNL) joacd un rol cheie in promovarea si coordonarea
activitatilor legate de tehnologiile cuantice in Olanda. QDNL este un consortiu national care
reuneste institutii de cercetare de top, cum ar fi TU Delft, Universitatea din Leiden, Universitatea
din Amsterdam, Universitatea Tehnicd Eindhoven si Centrul National de Cercetare in Fizici si
Matematicik CWL Aceastd colaborare interdisciplinara si multisectoriald a contribuit la
consolidarea pozitiei Olandei ca lider in domeniul tehnologiilor cuantice. Modelul olandez se
bazeazi pe urméatoarele piloni strategici:

% Cercetare si inovare de excelentd: QDNL promoveazi cercetarea de varf in domeniul
tehnologiilor cuantice, sustinind si finantdnd proiecte de cercetare si dezvoltare care
vizeazd crearea de solutii inovatoare si aplicabile in diverse sectoare ale economiei si
societatii.

Educatie si formare: QDNL si partenerii sai universitari oferd programe educationale
specializate in tehnologiile cuantice, pregatind astfel resursa umand necesard pentru
dezvoltarea acestui domeniu.

% Infrastructura si facilitéti: Olanda a investit in construirea unei infrastructuri de cercetare
si dezvoltare in domeniul tehnologiilor cuantice, precum si in facilititi tehnice si de
testare avansate.

< Colaborare public-privatd: QDNL colaboreaza cu numeroase companii si organizatii, atat
nationale, cét si internationale, pentru a stimula dezvoltarea unui ecosistem de inovare in
tehnologule cuantice si pentru a atrage investitii in acest domeniu.

¢ In vederea elaborarii si implementdrii strategiei nationale in domeniul tehnologiilor
cuantice, Guvernul Romaniei poate lua in considerare modelul olandez si elementele sale
de succes. Adaptarea si adoptarea acestor practici in contextul national ar putea contribui
semnificativ la dezvoltarea tehnologiilor cuantice in Roménia si la consolidarea pozitiei
tarii ca lider in domeniul inovirii si tehnologiei cuant

Regatul Unit: UK National Quantum Technologies Programme reprezinti o investitie de peste 1
miliard de lire sterline in dezvoltarea tehnologiilor cuantice, cu scopul de a crea un ecosistem
inovator si a atrage talente si investitii in acest domeniu.

Germania: Strategia nationald a Germaniei in domeniul tehnologiilor cuantice prevede investitii
de peste 2 miliarde de euro pentru dezvoltarea si implementarea acestor tehnologii, precum si
pentru crearea de parteneriate public-private si sustinerea educatiei si formirii in acest domeniu.

Q2
0‘0

Aceste exemple demonstreazi importanta pe care guvernele lumii o acordi tehnologiilor cuantice si
releva necesitatea unei abordari coordonate si ambitioase la nivel national in acest domeniu.
Romaénia se confrunti in prezent cu urmétoarele probleme in domeniul tehnologiilor cuantice:

Lipsa unei strategii nationale coerente si coordonate in acest domeniu;

Insuficienta investitiilor in cercetare si dezvoltare in tehnologiile cuantice;

Deficitul de colaborare intre institutiile publice si private, precum si intre mediul academic si cel
de afaceri;

Insuficienta educatiei si formdrii in domeniul tehnologiilor cuantice la nivel universitar si
postuniversitar.
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Consiliile Consultative ale MCID

La data de 22 noiembrie 2022, prin Ordinul nr. 21665/2022 s-a infiintat Consiliul Onorific pentru
Stiintd, Inovare gi Tehnologie, organism onorific si consultativ al ministrului cercetirii, inovirii
si digitalizarii, fard personalitate juridica, cu scopul de a oferi recomandiri de politici publice
ministrului cercetdrii, inovarii si digitalizarii, in vederea indeplinirii obiectivelor din Programul
de guvernare 2021-2024 si din Strategia nationala de cercetare, inovare si specializare inteligenta
2022-2027 (SNCISI).

In luna mai 2023 s-a infiinfat Comitetul Romén pentru Inteligentd Artificiald, organism
consultativ, fird personalitate juridica, al Ministerului Cercetarii, Inovirii si Digitalizarii, avand
misiunea de a sprijini MCID 1n exercitarea atributiilor sale de autoritate de stat in domeniul
cercetdrii-dezvoltarii, inovarii si digitalizarii, prin propuneri privind reglementarea, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea activitatilor privind inteligenta artificiald, precum si dezvoltarea
acesteia in Roménia, in  conformitate cu Memorandumul Guvernului Roméniei nr.
20D/31781/MN din 08.11.2022 privind infiinfarea Comitetului Roman pentru Inteligent
Artificiald si a unor initiative privind domeniul Inteligentei Artificiale in Romania.

MCID are in vedere infiintarea unui Grup strategic de lucru privind dezvoltarea si promovarea
cetdteniei digitale in rdndul tinerilor, drept organism consultativ, fird personalitate juridica, al
Ministerului Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii, cu rol de formulare de propuneri si masuri de
politicd publica si actiune guvernamentale pentru implementarea la nivel national, in randul
tinerilor, a Recomandarii Consiliului Europei privind dezvoltarea si promovarea educatiei pentru
cetdtenie digitald - CM/Rec(2019)10.

Toate aceste structuri se adaugi la structurile consultative ale MCID deja existente, reglementate
fie prin OG nr. 57/2002, prin HG nr. 371/2021, sau prin legi speciale.

Pentru toate acestea se impune garantarea unui aparat de specialitate care si poati asigura
secretariatele tehnice, dialogul interinstitutional si implementarea recomandarilor, deciziilor si
livrabilelor rezultate.

2.3 Schimbiiri preconizate

Avand in vedere prevederile:

Legii nr. 58 din 14 martie 2023 privind securitatea si apararea cibernetici a Romaniei, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
Legii nr. 93 din 23 septembrie 1996 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici cu privire la privilegiile si imunitatile
acordate organizatiei;

Legea nr. 354/2022 privind protectia sistemelor informatice ale autorititilor si institutiilor
publice in contextul invaziei declansate de Federatia Rusi impotriva Ucrainei;

Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntard a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si
inovare din Roménia in Spatiul European de Cercetare, precum si pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologici;

Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei
nationale de interoperabilitate;

Legea nr.179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public;
Legea nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante
dopante;
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Legea nr. 8/2016 privind infiinfarea mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi, cu modificérile si completirile ulterioare;

Legea nr. 198/2022 pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 30/2022 privind unele misuri pentru consolidarea
capacitatii institutionale si administrative a Ministerului Cercetrii, Inovirii si Digitalizarii si a
Autoritatii pentru Digitalizarea Roméniei necesare implementirii componentei C7 -
Transformare digitald din Planul national de redresare si rezilients, precum si alte categorii de
masuri;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind misurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor stréine directe in Uniune, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea
infrastructurilor si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile
publice;

Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 149 din 9 noiembrie 2022 privind unele masuri pentru
participarea Roméniei la Fondul Aliantei Nord-Atlantice de Inovare; '
Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 178/2022 privind sprijinirea entititilor juridice stabilite in
Roménia, in vederea participarii la proiecte de colaborare susfinute financiar prin intermediul
Fondului European de Apirare (EDF); '
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifici si dezvoltarea
tehnologica, cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Rezolutiei Consiliului din cadrul OCDE privind demararea discutiilor in vederea aderrii,
adoptats in cadrul sesiunii 1438 din 25 ianuarie 2022;

Hotararii nr. 933/2022 privind aprobarea Strategiei nationale de cercetare, inovare si specializare
inteligenta 2022-2027 din 25 iulie 2022;

Hotararii nr. 1188/2022 privind aprobarea Planului national de cercetare, dezvoltare si inovare
2022-2027, din 05 octombrie 2022;

Memorandumului nr. 24214 din 22 august 2022 pentru aprobarea cadrului activititilor si a
structurii functionale de la nivelul Guvernului pentru procesul de aderare al Romaéniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE),

Deciziei Prim-Ministrului nr. 481 din 23 septembrie 2022 privind infiintarea, organizarea si
atributiile Comitetului national pentru aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE);

Ordinului nr. 21371/2022 privind desemnarea reprezentantului national in Comitetul Director al
Acceleratorului NATO pentru Inovare in domeniul Apérarii - DIANA si a punctului unic de
contact national pentru DIANA;

Memorandumului cu tema: Aprobarea transmiterii citre secretariatul OCDE a
Memorandumului Initial al Roméniei, ca etapd esentiald in cadrul procesului de aderare la
OCDE,;

Memorandumul guvernului nr. 20D/31781/MN din 11.11.2022, privind infiintarea Comitetului
Roman pentru Inteligentd Artificiala pentru directionarea, coordonarea si monitorizarea
inifiativelor de IA in tard, in conformitate cu eforturile UE;
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® Memorandumul 20D/1292/CZ/14.11.2022 cu tema ,,infiintarea Retelei Oficiilor Romane pentru
Stiintd si Tehnologie §i operationalizarea ROST in anul 2023”;

® Acordului-cadru intre Guvernul Roméniei i Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
celei de-a doua contributii financiare elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene
pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene;

® Acordul intre Guvernul Roméniei si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Culturd (UNESCO) privind reinnoirea Centrului International pentru Pregidtire Avansatd si
Cercetare in Fizicd (CIFRA) ca centru de categoria a 2-a sub auspiciile UNESCO, din
07.07.2022;

® Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova privind reducerea tarifelor
de furnizare a serviciilor de roaming international si a celor de apeluri internationale intre cele
doua state, din 11.02.2022 - Ministerul Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii;

este necesara organizarea si functionarea MCID astfel incat obiectivele strategice, deciziile, actiunile si
masurile care vor fi implementate de catre acesta si rispundi caracterului calittii, transparentei si
eficientei atributiilor i misiunii asumate.

Prin promovarea prezentului act normativ s-a avut in vedere necesitatea reglementrii noului cadru
organizatoric si functional al MCID, pentru evitarea producerii unui blocaj institutional sau a unor
dificultéti in ceea ce priveste functionarea optima a institutiei, precum si impactul in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor la nivel national, european si international, asumate de Romania.

Totodatd, prin promovarea proiectului de act normativ s-a realizat reevaluarea competentelor MCID in
domeniile cercetdrii, dezvoltarii, inovirii, digitalizirii, comunicatiilor, spatiului, relatia cu OCDE, si
indeplinirea obligatiilor la nivel european si international.

Modificérile propuse in prezentul proiect de act normativ sunt justificate de insuficienta operationalizare
a structurilor curente, lipsa de corclare dintre structura organizatorica actuald si necesitatea indeplinirii
functiilor si atributiilor MCID, precum si lipsa operationalizirii unor structuri in conformitate cu
obligatiile rezultate in sarcina MCID ca urmare a adoptirii unor acte normative de nivel primar si
semnarea unor acorduri internationale.

In urma HG de reorganizare, atributiile principale si competentele MCID au fost redefinite astfel:
A. Atributii principale:

1. Elaborarea si implementarea politicilor la nivel national in domeniile cercetirii stiintifice,
dezvoltarii experimentale si tehnologice, inovarii, comunicatiilor, digitalizérii, securitatii
cibernetice, inteligentei artificiale, spatiului si tehnologiilor cuantice;

2. Exercitarea calittii de autoritate de stat in domeniile mentionate;

Planificarea strategica §i coordonarea implementirii politicilor in domeniul digitalizrii prin

ADR si in domeniul spatiului prin ROSA.

(98]

B. Competente principale:

1. Administrarea, monitorizarea si evaluarea resurselor alocate pentru implementarea politicilor in
domeniile sale de activitate;

2. Verificarea respectirii reglementirilor in domeniile de activitate ale MCID, in calitate de
autoritate de stat;

3. Evaluarca, coordonarea si verificarea realizarii politicilor in domeniile de competentd ale MCID;
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Elaborarea si fundamentarea propunerilor privind pozitiile Romaniei in cadrul negocierilor la
nivelul Consiliului Uniunii Europene, pe problematica aferentd domeniilor de competents;
Comunicarea cu celelalte structuri ale administratiei publice centrale si locale si cu societatea
civila;

Cooperarea internationald, promovarea de noi acorduri si participarea in proiecte §i programe
bilaterale, regionale si internationale;

Reprezentarea Romaniei pe plan intern si extern, inclusiv in privinta afacerilor europene, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ privind organizarea si functionarea Sistemului
national de gestionare a afacerilor europene;

Coordonarea si finantarea structurilor proprii si actiunilor de sprijin in Uniunea Europeani sau
in tari din afara acesteia, in domeniile de activitate ale MCID.

Prin adoptarea acestui HG de reorganizare, se preconizeazi o consolidare a pozitiei MCID in
calitate de autoritate de stat in domeniile sale de competentd, o mai bund coordonare si
implementare a politicilor, precum si o optimizare a proceselor de monitorizare si evaluare a
resurselor alocate. Aceste schimbari vizeazi o crestere a eficientei si a adaptabilitatii institutiei
in raport cu dinamica domeniilor de activitate si cu nevoile societatii, asigurand astfel o mai buni
fundamentare si sustinere a dezvoltirii in domeniile cercetarii, inovirii st digitalizarii.

In cadrul procesului de reorganizare, MCID isi consolideaza atributiile in domeniul cercetirii-
dezvoltarii, punind accent pe urmitoarele aspecte:

1.

Consolidarea Strategiei nationale de cercetare, inovare si specializare inteligentd, prin
actualizarea si adaptarea continui la schimbirile din domeniul cercetiirii si dezvoltarii si in

conformitate cu prioritétile economice si sociale ale Guvernului.
Imbunétitirea cadrului institutional pentru aplicarea Strategiei nationale de cercetare, inovare i

specializare inteligentd, prin consolidarea si dezvoltarea institutiilor, institutelor si unitétilor de
cercetare aflate in subordine, coordonare si sub autoritate.

Stimularea investitiilor private in domeniul cercetirii stiintifice, dezvoltirii tehnologice si
inovarii, precum si a transferului tehnologic si valorificarii rezultatelor de cercetare, in vederea
sprijinirii dezvoltérii economice si cresterii calitatii vietii.

Atragerea, utilizarea, monitorizarea §i evaluarea asistentei tehnice si a consultantei interne si
internationale pentru domeniul sau specific de competents, pentru a sprijini implementarea si
dezvoltarea politicilor in domeniul cercetirii-dezvoltirii.

Sprijinirea dezvoltarii regionale si locale prin programe si proiecte CDI, sustinerea infiintarii de
entitdti de inovare, transfer tehnologic si de parcuri stiintifice si tehnologice, in colaborare cu
ministerele de resort.

Coordonarea si monitorizarea implementirii programelor si proiectelor finantate in cadrul
Quantum Technologies Flagship la nivel national, asigurand utilizarea eficients a fondurilor si
promovarea cooperdrii intre actorii implicati.

Consolidarea si promovarea strategiilor nationale in domeniul tehnologiei cuantice, in
conformitate cu obiectivele si priorititile stabilite la nivelul Uniunii Europene si in coordonare
cu autorititile si institutiile relevante.

Asigurarea transferului de cunostinte si tehnologie cuantici intre mediul academic si cel
economic, prin sprijinirea initiativelor de comercializare a rezultatelor cercetirii si dezvoltirii in
acest domeniu.

imbunété;irea politicii privind infiintarea si dezvoltarea de centre de inovare si incubatoare de
afaceri, centre de transfer tehnologic si altele asemenea, in domeniul siu de competenta.
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in domeniul comunicatiilor, MCID isi asuma un rol central in elaborarea si implementarea politicilor
si strategiilor in domeniul comunicatiilor electronice si serviciilor postale, avind ca obiective
dezvoltarea infrastructurii, promovarea concurentei §i protejarea drepturilor utilizatorilor. Sinteza
atributiilor MCID in domeniul comunicatiilor, cu accent pe atributiile noi, include urmatoarele aspecte:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Elaborarea §i implementarea politicilor si strategiilor sectoriale in domeniul comunicatiilor
electronice si serviciilor postale, incluzand planurile de actiuni aferente acestora.

Monitorizarea si controlul realizdrii politicilor in domeniul comunicatiilor electronice si
serviciilor postale.

Asigurarea cadrului legislativ si institutional necesar pentru liberalizarea completi a pietelor de
comunicatii electronice i servicii postale.

Promovarea politicilor privind stimularea concurentei in toate segmentele pietelor de comunicatii
electronice si servicii postale.

Elaborarea politicilor §i strategiei privind implementarea serviciului universal in domeniul
comunicatiilor electronice i al serviciilor postale.

Promovarea drepturilor si intereselor utilizatorilor, inclusiv prin luarea tuturor misurilor necesare
pentru ca acestia sd obtind un maximum de beneficii in conditiile unei piete concurentiale, in
ceea ce priveste diversitatea ofertei, tarifele si calitatea serviciilor in domeniul comunicatiilor
electronice si al serviciilor postale.

Incurajarea investitiilor eficiente in infrastructurs, promovarea si stimularea cercetirii,
dezvoltarii, inovarii §i transferului de tehnologii in domeniul comunicatiilor electronice si
serviciilor postale.

Asistarea celorlalte structuri ale administratiei publice in elaborarea politicilor privind
dezvoltarea coerenta a infrastructurii de comunicatii nationale in domeniile de competents, cu
respectarea normelor si standardelor recomandate de Uniunea Europeand, in conditiile legii.
Elaborarea si promovarea politicilor privind infiintarea si dezvoltarea de parcuri stiintifice si
tehnologice, centre de inovare si incubatoare de afaceri, de transfer tehnologic si altele asemenea,
in domeniul coordonat.

Finantarea studiilor tehnice si juridice privind aplicarea tehnologiilor moderne de localizare a
apelurilor de urgenta si punerea lor la dispozitia Guvernului Romaniei, Comitetului national de
coordonare a activititii Sistemului national unic pentru apeluri de urgenti (SNUAU) si a
Consiliului Suprem de Aparare a Térii (CSAT).

Propunerea si finantarea achizitiei de tehnologii pentru imbunitatirea Sistemului National Unic
pentru Apeluri de Urgentd (SNUAU) si punerea lor la dispozitia administratorilor SNUAU.
Promovarea sistemului educational bazat pe tehnologia domeniului comunicatiilor, in colaborare
cu institutiile abilitate.

Asigurarea coreldrii legislatiei in domeniul comunicatiilor cu legislatia din domeniul
audiovizualului si al drepturilor de proprietate intelectuald, in vederea promovirii convergentei
media si a neutralitatii tehnologice.

Coordonarea activitifilor de elaborare a strategiilor $i implementarea programelor si proiectelor
privind infrastructura nationald in domeniul comunicatiilor electronice, cu exceptia programelor
si proiectelor privind infrastructura nationald in domeniul comunicatiilor electronice, elaborate
si implementate 1n cadrul institutiilor din domeniul apararii si securititii nationale.

Avizarea organizirii, implementdrii, realizirii si administririi tuturor programelor
guvernamentale la nivel national privind infrastructura de comunicatii si asigurarea coordonirii
si controlului acestora, in conditiile legii.

Aceste atributii noi subliniaza importanta dezvoltarii infrastructurii de comunicatii si a inovarii
in acest domeniu, cu scopul de a imbunatati calitatea serviciilor si a stimula cresterea economica.
MCID colaboreaza cu diverse institutii, atdt la nivel national, cit si international, pentru a
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implementa si monitoriza politicile si strategiile in domeniul comunicatiilor electronice si
serviciilor postale.

In sinteza, atributiile MCID in domeniul inovirii includ urmatoarele aspecte:

1. Infiintarea, finantarea si sprijinirea ecosistemelor de inovare asociate specializérilor inteligente.

2. Crearea si gestionarea Fondului Romén pentru Inovare.

3. Evaluarea si propunerea revizuirii politicilor fiscale pentru a stimula inovarea.

4. Organizarea evenimentelor dedicate inovirii, precum targuri, expozitii si concursuri nationale si
internationale.

5. Dezvoltarea programelor de instruire si mentorat pentru antreprenori si inovatori.

6. Stabilirea parteneriatelor public-private pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor

inovatoare.
7. Participarea la infiintarea si finantarea incubatoarelor de afaceri in domeniul inovarii.
8. Promovarea si finantarea programelor si proiectelor de inovare in domeniul securititii nationale,
apdrérii nationale si ordinii publice.
9. Atragerea talentelor si sprijinirea reintoarcerii specialistilor si inovatorilor roméani din strainatate.
10. Sustinerea inovatiei in sectorul privat, inclusiv in tehnologiile cuantice si facilitarea accesului la
finantare pentru startup-uri si intreprinderi din acest domeniu.
11. Implementarea unui sistem national de standardizare si certificare pentru tehnologiile cuantice.
12. Infiintarea centrelor de excelentd in tehnologia cuantici pentru a aduce impreund cercetiitori,
ingineri si antreprenori.
Prin aceste atributii, MCID {si propune si sprijine si s& promoveze inovarea in Romania, contribuind la
dezvoltarea economici si la imbunititirea competitivititii irii pe plan international. Aceste actiuni vor
facilita crearea unui mediu propice pentru inovare, atragerea talentelor si stimularea colaborrii intre

sectorul public, cel privat si mediul academic.

in domeniul inteligentei artificiale (IA), MCID isi propune si exercite urmatoarele atributii, avand in
vedere reorganizarea si noile competente:

1. Elaborarea si initierea proiectelor de acte normative si politici publice in domeniul inteligentei
artificiale.

2. Infiinarea, coordonarea si asigurarea desfisurarii activitatilor Comitetului Roman pentru
Inteligentd Artificiala, un organism consultativ fari personalitate juridica.

3. Colaborarea cu Hub-ul Roman pentru Inteligenta Artificiald si Comisia Interinstitutionald pentru
Elaborarea Strategiei Roméaniei in domeniul inteligentei artificiale.

4. Construirea §i administrarea unei platforme online pentru implicarea si comunicarea cu cetitenii
interesati de evolutia domeniului IA in Romania, incluzand specialisti si utilizatori de TA.

5. Contributia la elaborarea si initierea Strategiei Nationale de Inteligenta Artificials, in
conformitate cu deciziile Comisiei Interinstitutionale pentru Elaborarea Strategiei Romaniei in
Domeniul Inteligentei Artificiale.

6. Infiintarea, finantarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea programelor guvernamentale si
private in domeniul inteligentei artificiale.

Aceste atributii reflectd angajamentul MCID de a promova si sustine dezvoltarea inteligentei artificiale
in Roménia, prin elaborarea de politici publice, acte normative si strategii, precum si prin crearea unui
cadru institutional adecvat si facilitarea colabordrii intre diferitele parti interesate. Astfel, MCID va
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contribui la consolidarea pozifiei Romaniei in domeniul inteligentei artificiale, la nivel national si
international, sprijinind cercetarea, inovarea si implementarea de solutii IA in diverse sectoare.

in domeniul digitalizarii, MCID isi propune si exercite urmditoarele atributii, avand in vedere
reorganizarea si noile competente:

1. Coordonarea interinstitutionala in implementarea strategiilor nationale in domeniul tehnologiei
informatiei, in colaborare cu ADR.

2. Elaborarea si propunerea strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea dezinformarii in
mediul online, precum si initierea de proiecte de acte normative in acest sens.

3. Elaborarea si monitorizarea implementdrii strategiei privind dezvoltarea comunitatilor
inteligente (smart city) in Romania si initierea de proiecte de acte normative in acest domeniu.

4. Initierea proiectelor de acte normative si politici publice in domeniul tehnologiei blockchain,
internet of things, monede virtuale, smart contracts, token-uri nefungibile, realitate virtuala si
augmentatd, la propunerea ADR.

5. Dezvoltarea solutiilor software necesare MCID si altor autoritati si institutii publice centrale si
locale, precum si furnizarea serviciilor de formare profesionals, informare, tutoriat si coaching
necesare pentru aplicatiile software dezvoltate.

6. Infiintarea si finantarea grupurilor de lucru cu experti TIC in administratia publica central si
locald, dezvoltarea si finantarea programelor pentru achizitionarea, dezvoltarea si utilizarea
software-ului in autoritati si institutii publice centrale si locale.

7. Analiza fluxurilor administrative ale autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale pentru
eficientizarea acestora prin debirocratizare sau digitalizare si formularea recomandirilor
corespunzitoare.

8. Asigurarea managementului Catalogului Serviciilor Publice din Romania si monitorizarea
proiectelor de digitalizare ale autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale.

in domeniul securititii cibernetice, MCID isi propune s:

1. Elaboreze si initieze actele normative si politicile publice nationale in domeniul securitatii
cibernetice.

2. Promoveze integrarea cercetarii, dezvoltdrii si inovirii romanesti in domeniul securitatii
cibernetice in Spatiul European al Cercetirii.

3. Elaboreze, planifice, initieze, implementeze, monitorizeze, controleze si evalueze programul
multianual de finantare a proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul securitatii
cibernetice.

Aceste atributii reflectd angajamentul MCID de a sprijini procesul de digitalizare si securitate cibernetica
in Roménia, prin elaborarea si implementarea de politici publice, strategii i initiative, precum si prin
crearea unui cadru institutional adecvat pentru coordonarea si monitorizarea acestor procese.

In contextul reorganizirii MCID, noile atributii vizeazi consolidarea eforturilor in domeniul digitalizarii
si securititii cibernetice, prin implicarea directd in elaborarea si implementarea strategiilor nationale,
initierea de proiecte de acte normative si coordonarea interinstitutionald. Aceste schimbiri preconizate
au ca scop cresterea eficientei administratiei publice, imbunititirea calititii serviciilor oferite cetétenilor
si asigurarea unui nivel adecvat de securitate cibernetica.
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Prin aceste noi atributii, MCID fsi consolideaza rolul in domeniul digitalizrii si securititii cibernetice,
contribuind la dezvoltarea unei economii digitale si la protejarea infrastructurii informatice a Romaniei.
Aceste mésuri sunt menite s consolideze si sd accelereze procesul de digitalizare si si asigure un nivel
adecvat de securitate cibernetica pentru autorititile i instituiile publice centrale si locale.

In domeniul spatiului, reorganizarea MCID aduce un set de atributii noi care vizeazi consolidarea
eforturilor Roméniei in explorarea si utilizarea spatiului cosmic in beneficiul tarii. Aceste atributii
includ:

1. Elaborarea si initierea, la propunerea ROSA, a proiectelor de acte normative in domeniul
reglementrii spatiului extraatmosferic si a activititilor spatiale. Aceasta va contribui la
dezvoltarea unui cadru legal coerent si eficient pentru activititile spatiale roménesti.

2. Elaborarea si initierea, la propunerea ROSA, a Strategiei Spatiale a Romaniei. Aceasti strategie
va defini obiectivele pe termen lung si directiile de dezvoltare ale Romaniei in domeniul
spatiului, asigurdnd o viziune integrati si coerent.

3. Elaborarea si inifierea, la propunerea ROSA, a Centrului National Spatial Roméanesc,
Programului National Spatial Roménesc. Programul va stabili priorititile si actiunile concrete
pentru atingerea obiectivelor stabilite in Strategia Spatiald a Romaniei.

4. Asigurarea finantdrii pentru programele, proiectele si evenimentele nationale si internationale
din domeniul spatiului, la care statul romén, Guvernul sau MCID sunt organizatori sau parteneri.
Aceasta va contribui la consolidarea prezentei §i rolului Roméniei in comunitatea spatiald
internationald.

5. Asigurarea finantdrii deplasarilor delegatiilor ROSA la Agentia Spatiali Europeand, Organizatia
Natiunilor Unite si la oricare alti parteneri externi in domeniul spatiului, prin derogare de la
prevederile HG nr. 518/1995. Aceasta va facilita participarea activa a Romaniei in cooperarea
internationald in domeniul spatiului.

Prin aceste noi atributii, MCID isi consolideazi rolul in domeniul spatiului, contribuind la dezvoltarea
unei infrastructuri spatiale nationale, promovarea cercetirii si inovarii in domeniu, precum si la
consolidarea cooperdrii internationale. Aceste méasuri sunt menite si sprijine eforturile Romaniei in
explorarea si utilizarea spatiului cosmic in beneficiul tirii si al cetitenilor sai.

in domeniul tehnologiilor cuantice, reorganizarea MCID utilizeazd modelul olandez Quantum Delta
NL ca sursa de inspiratie pentru a dezvolta si implementa un ecosistem national solid in domeniul
tehnologiilor cuantice in Romania. Acest lucru ar implica investitii in infrastructurs, programe de
formare, finantare si colaborare intre mediul academic, institutele de cercetare si industrie. Noile atributii
ale MCID in domeniul tehnologiilor cuantice sunt urmatoarele:

- alocd un buget semnificativ pentru investitii in cercetare si dezvoltare in domeniul tehnologiilor
cuantice, in cadrul proximei rectificiri bugetare a bugetului de stat, cu scopul de a atrage finantare
europeand si internationald in acest sector, precum si de a stimula investitiile private si
parteneriatele public-private in domeniu;

- stabileste obiective ambitioase si inovatoare in domeniul tehnologiilor cuantice, cum ar fi
dezvoltarea unui computer cuantic national, crearea unor laboratoare si centre de cercetare
avansate in tehnologia cuantica, dezvoltarea de aplicatii cuantice in domenii precum securitatea
ciberneticd, criptografie, comunicare, logistica si sanitate;

- promoveaza colaborarea si schimbul de cunostinte intre mediul academic, industrie si guvern,
prin crearea unor platforme de cooperare, precum un consortiu national in tehnologia cuantici,
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care sd faciliteze dezvoltarea de proiecte comune si transferul tehnologic intre cercetitori si
companii;

sustine educafia si forma in domeniul tehnologiilor cuantice, prin dezvoltarea de programe
educationale si de cercetare la nivel universitar, precum si prin atragerea de experti internationali
si sprijinirea mobilitatii cercetitorilor romani;

crearea unui cadru legislativ si de reglementare propice pentru dezvoltarea tehnologiilor cuantice,
care sd includi aspecte legate de protectia datelor, proprietatea intelectuals, standardizare si
certificare, precum si de stimularea inovarii si a competitivititii in acest domeniu;

participd activa a Romdniei la initiative internationale si europene in domeniul tehnologiilor
cuantice, precum Quantum Technologies Flagship al Uniunii Europene, colaborarea cu
organizatii si institutii internationale si promovarea cooperirii bilaterale cu tiri avansate in acest
domeniu, precum SUA, Israel, Canada, UK si Coreea de Sud;

promoveaza tehnologiile cuantice in cadrul politicilor nationale pentru digitalizare, inovare si
securitate ciberneticd, cu scopul e a integra aceste tehnologii in diverse sectoare economice si
sociale si de a consolida pozitia Romaniei ca lider in domeniul inovarii si tehnologiei cuantice in
regiune;

stimuleazd inovarea in sectorul tehnologiilor cuantice prin organizarea de competitii,
hackathoane, incubatoare de afaceri si programe de mentorat, care si sprijine dezvoltarea start-
up-urilor cuantice si a unui ecosistem dinamic de inovare in acest domeniu; Acest program ar
putea fi modelat dupd Quantum Accelerator din Olanda si ar urmiri si stimuleze cresterea si
competitivitatea sectorului tehnologiilor cuantice in Romania.

initiaz& campanii de congtientizare si promovare a tehnologiilor cuantice in randul publicului larg
si a comunititii de afaceri, in vederea cresterii interesului pentru acest domeniu, a atragerii de
investitii §i a sprijinirii dezvoltarii unei piete interne pentru produse si servicii cuantice;
monitorizeazd §i evalueazi progrescle In implementarea strategici nationale in domeniul
tehnologiilor cuantice, prin stabilirea unor indicatori de performanti si raportarea periodica a
rezultatelor, pentru a asigura eficienta si eficacitatea masurilor intreprinse si pentru a ajusta, daca
este necesar, obiectivele si actiunile in functie de evolutia domeniului §i a contextului
international;

creeazd un "hub" national pentru tehnologiile cuantice, care si conecteze si si faciliteze
colaborarea intre institutiile academice, centrele de cercetare, companiile si startup-urile active
in acest domeniu. Acest "hub" va fi modelat dupd Quantum Delta NL si va urméri si dezvolte
un ecosistem inovator si competitiv in tehnologiile cuantice.

Prin proiectul de act normativ supus aprobirii se propune modificarea structurii organizatorice pentru
aparatul propriu al MCID prevazuti in Anexa 1, astfel inct:

sd se asigure indeplinirea eficientd si integrati a atributiilor din domeniile cercetirii
stiintifice, transferului tehnologic, dezvoltirii experimentale, inovirii si specializirii
inteligente, precum si pentru sprijinirea intregului proces de transformare digitalad aferenti
administratiei publice centrale si locale,

sd raspundd priorititilor strategice ale Roméniei in domeniile cercetirii dezvoltirii
experimentale si tehnologice, inovarii, spatiului, comunicatiilor si digitalizarii, securitatii
cibernetice, serviciilor postale si radiocomunicatiilor;

sd raspunda standardelor de organizare si functionare a unei institutii cu rol deosebit de
important in viitorul Roméniei si implementirii PNRR si al fondurilor aferente politicii de
coeziune,

sd se asigure indeplinirea eficientd a atributiilor corespunzitoare de citre structurile suport,
fragmentate la acest moment, in vederea exercitirii atributiilor MCID in domeniile cercetirii
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stiintifice, ~ dezvoltdrii experimentale §i  tehnologice, inovirii, comunicatiilor,
digitalizarii,securitatii cibernetice, serviciilor postale si radiocomunicatiilor.

In calitatea sa de coordonator al reformelor si investitiilor din cadrul PNRR al Roméniei, MCID are in
domeniile proprii de competentd, corespunzitoare Componentei 7 - Transformare digitald si
Componentei 9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, MCID exerciti atributiile
prevézute der atributiile principale previzute la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienta necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilients;

Modificdrile avute in vedere urméresc in mod direct solutionarea problemelor/nevoilor identificate la
sectiunea “Descrierea situatiei actuale”si se referd la:

® completarea functiilor specifice ale institutiei cu cea de operator de program, definiti in
legislatia nationald (HG nr. 29/2018, cu modificarile si completirile ulterioare) ca “entitate
Juridicd din sectorul public care are responsabilitatea de a pregdti si gestiona un program in
cadrul contributiei financiare elvefiene”;

e finfiintarea Unititii pentru Inteligenta Artificiali Ia nivel birou, cu atributii de facilitare a
activitdtilor Comitetului Romén pentru Inteligentd Artificiald, dezvoltarea de strategii, politici
publice si reglementdri in domeniul IA, fundamentarea tehnicd a pozitiilor si reprezentarea
Roméniei in grupurile tehnice de specialitate de la nivel european si international  si
implementarea atributiilor MCID in domeniul IA;

° Inf'nntarea Unititii pentru Relatia ca OCDE Ia nivel birou, cu rol in pregitirea tehnici si
coordonarea aderdrii Roméniei la OCDE, in ariile de competenta ale MCID;

& Infimtarea Unitatii pentru Dezvoltare Solutii Digitale la nivel birou, cu atributii in
dezvoltarea si 1mp1ementarea de solutii digitale care si sprijine procesele guvernamentale si si
imbunatéteascd interactiunea cu cetitenii si relatiile interinstitutionale;

® Reorganizarea Directiei Comunicare, Transparenti si Dialog Social la nivel serviciu.
Avénd in vedere volumul lucrarilor, tipul de activitdti desfisurate, tipul de colaborare intra-
institutionald determinatd de natura lucrdrilor care trebuie solutionate in cadrul structurii
responsabile de comunicare, transparent si dialog social, precum si necesitatea asigurarii unei
structuri de lucru agile si eficiente, cu accent pe expertiza tehnic# a personalului, este necesari
reorganizarea structurii la nivel de serviciu.

L Infimtarea Directiei Generale Servicii Interne prin reorganizarea si preluarea atributiilor
D1rect1e1 Economlce Directiei Administrativ si Achizitii, Serviciului Resurse Umane si
compartimentului IT. Modificarea este justificati de necesitatea reducerii fragmentarii
serviciilor suport ale MCID, necesitatea instituirii unui mod de lucru si flux decizional eficient
in cadrul functiilor suport ale MCID, necesitatea organizirii structurii astfel incat si reduci
sincopele, suprapunerile si intarzierile din activitate, precum si gestionarea eficients a bugetului,
resurselor umane si resurselor materiale ale ministerului. Infiintarea Directiei Generale Servicii
Interne a MCID este justificatd in contextul cresterii responsabilititilor si a diversititii
domeniilor de competenta ale ministerului, care necesiti o coordonare eficienti si centralizatd a
serviciilor interne. Acest lucru se face in scopul asigurdrii unei functiondri armonioase si a
imbunatatirii calititii serviciilor oferite, precum si a optimizarii resurselor si a cresterii eﬁc:lentel
in cadrul institutiei. O astfel de structurd organizatorici poate fi intalnitd si la nivelul altor
institutii nationale si europene, de exemplu, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne sau al
Comlslel Europene. In aceste institutii, serviciile interne sunt organizate in cadrul unei directii
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b)

generale care are rolul de a coordona si gestiona eficient activitatile de suport necesare bunei
functiondri a institutiei. Acest model de organizare s-a dovedit a fi eficient, permitind o
centralizare a responsabilititilor si o mai bund monitorizare a resurselor si proceselor interne. in
cadrul Directiei Generale Servicii Interne a MCID, se vor regisi diverse compartimente
responsabile de gestionarea resurselor umane, financiare, logistice si informatice, precum si de
asigurarea unui mediu de lucru propice pentru angajatii ministerului. Prin centralizarea acestor
compartimente, se va facilita colaborarea i comunicarea intre acestea, reducindu-se astfel riscul
de suprapunere a sarcinilor si optimizand utilizarea resurselor disponibile. De asemenea, prin
infiinfarea unei directii generale dedicate serviciilor interne, se va asigura o mai buni
transparenta si control asupra activitdtilor interne, in conformitate cu principiile guvernarii
corporative si cu reglementirile juridice aplicabile in domeniu. Aceasta va permite identificarea
rapida a eventualelor probleme sau ineficiente, facilitind implementarea de solutii adecvate si
imbunitatirea continud a proceselor si a serviciilor oferite. In concluzie, infiintarea Directiei
Generale Servicii Interne a MCID reprezintd o solutie necesara si justificata juridic pentru a
asigura o coordonare eficientd si centralizatd a serviciilor interne ale ministerului, in linie cu
practicile adoptate la nivel national si european. Aceasta structurd va contribui la optimizarea
resurselor, imbunétitirea calitatii serviciilor si cresterea eficientei in cadrul MCID.
Reorganizarea Directiei Juridice si Relatia cu Parlamentul la nivel de directie generali;
Avénd in vedere atributiile MCID prevazute in actele mentionate si necesitatea unei coordonari
eficiente in diverse domenii, se impune reorganizarea Directiei Juridice si Relatia cu Parlamentul
la nivel de directie general3, din urmitoarele motive:

cresterea complexittii si a volumului de acte normative in care MCID detine atributii soliciti o
capacitate sporitd de analizi si expertiz3 juridicd pentru a asigura conformitatea si coerenta intre

acestea,
in contextul transformarii digitale si al implicarii crescute a Romaniei in proiecte internationale,

precum cele legate de Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economici (OCDE) sau
Alianta Nord-Atlanticd, este esentiald consolidarea capacitatii institutionale si administrative a
MCID, inclusiv a Directiei Juridice si Relatia cu Parlamentul, pentru a rispunde noilor provocari
si responsabilitati;

Directia Generala Juridica si Relatia cu Parlamentul va avea un rol esential in asigurarea
conformititii si a implementarii corespunzitoare a angajamentelor Roméniei la nivel
international, precum si a legislatiei nationale in domenii de interes pentru MCID;
reorganizarea la nivel de directie generald va permite o mai buni coordonare intre
compartimentele implicate in activitati juridice, legislative si de relatii cu Parlamentul, facilitind
astfel cooperarea si comunicarea intre acestea, precum si cu alte structuri ale MCID i cu institutii
externe;

avand in vedere diversitatea domeniilor in care MCID are atributii si implicarea intr-un numar
mare de acte normative, crearea unei Directii Generale Juridice si Relatia cu Parlamentul va
asigura o repartizare mai eficienta a sarcinilor si resurselor, sporind capacitatea de adaptare si de
raspuns la solicitérile si schimbarile legislative.

prin urmare, reorganizarea Directiei Juridice si Relatia cu Parlamentul la nivel de directie
generald este necesard pentru a consolida capacitatea institutionald si administrativd a MCID,
asigurdnd o coordonare eficientd a activititilor juridice si legislative si contribuind la
implementarea corespunzitoare a angajamentelor si obiectivelor Romaniei in domeniile de
competentd ale ministerului.

infiingarea Directiei Generale Politici, Reglementiri si Finantare Programe prin
reorganizarea si preluarea atributiilor Directiei Politici si Strategii CDI, Inovare si Transfer
Tehnologic, Directiei Tehnologia Informatiei si Transformare Digitals, Directiei Managementul
Bazelor Materiale de Cercetare, Directiei Comunicatii Electronice, Directiei Finantare Programe
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de Cercetare si Serviciului Guvernanta Corporativa, Unitatii pentru Implementarea Reformelor
PSF, precum si indeplinirea de noi atributii In ceea ce priveste rolul de autoritate de stat in
domeniul securititii cibernetice, elaborare de politici, reglementiri si reprezentare in ceea ce
priveste domeniul spatial, aplicarea prevederilor legale referitoare la comasarea voluntara a
institutelor de cercetare, aplicarea prevederilor legale in ceea ce priveste guvernanta companiilor
de stat si institutelor de cercetare-dezvoltare aflate in coordonarea, subordinea sau sub
autoritatea tutelard a ministerului, dezvoltarea si implementarea diverselor instrumente
financiare necesare pentru finantarea cercetirii, inovarii, transferului tehnologic, digitalizarii,
domeniului spatial, domeniului de comunicatii, asigurarea secretariatelor tehnice pentru
Comisiile si Comitetele interinstitutionale de nivel strategic pentru procesul decizional al MCID.
Infiintarea acestei structuri va pune in practicd intr-un mod integrat si corelat procesul decizional
si managementul strategic institutional, organizat pe fiecare domeniu de activitate aflat in
responsabilitatea MCID. Totodati, modificarea este necesari pentru a rezolva problemele
constatate in prezent in ceea ce priveste lipsa de acoperire a tuturor atributiilor MCID, lipsa de
corelare intre deciziile, pozitiile, documentele si actele propuse pentru domeniile de activitate
aflate in responsabilitatea MCID, lipsa de proceduri unitare in ceea ce priveste modul de
abordare a activitatii specifice pentru toate domeniile de activitate ale MCID, fragmentarea si
lipsa de coerentd in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si asigurare a finantarii
pentru toate domeniile de activitate aflate in responsabilitatea MCID. Infiintarea Directiei
Generale Politici, Reglementiri si Finantare Programe este justificatd juridic in contextul
cresterii complexititii si a interdependentei domeniilor abordate de politici publice. Aceasti
structurd organizatoricd permite o abordare pluridisciplinard si multidisciplinar, prin reunirea
expertizei intr-un singur cadru, facilitind astfel elaborarea, implementarea si evaluarea
politicilor publice intr-un mod integrat si eficient. Un exemplu de astfel de organizare se
regiseste in cadrul Comisiei Europene, unde directiile generale sunt responsabile de dezvoltarea
politicilor publice in diferite domenii, cum ar fi mediul, sinitatea sau transportul. Aceasti
structurd a fost adoptatd si de alte institutii nationale si internationale, de exemplu, in cadrul
guvernelor din Marea Britanie si Suedia, in vederea imbunatitirii coordonarii si eficientei
politicii publice. Potrivit studiilor in domeniul managementului politicilor publice, precum cele
realizate de Michael Barber in cartea "Instruction to Deliver" (2008) sau de Paul 't Hart si
R.A.W. Rhodes in "Oxford Handbook of Political Leadership" (2014), o abordare centralizati
si integratd a managementului politicilor publice, bazati pe conceptul de "delivery unit" sau
“taskforce", permite o mai buni coordonare si colaborare intre diferitele departamente si agentii
implicate in procesul de elaborare §i implementare a politicilor publice. Prin adoptarea acestui
model, institutiile trec de la un sistem traditional de tip "helpdesk", care se bazeazi pe furnizarea
de asistentd si informatii punctuale, la un sistem de tip "taskforce" si "delivery unit", care implica
o abordare proactivi gi orientatd spre rezultate, cu un accent pe identificarea si solutionarea
problemelor intr-un mod sistematic si coordonat. Acest lucru permite o mai buni utilizare a
resurselor si o crestere a eficientei in procesul de elaborare si implementare a politicilor publice.
in dreptul romanesc, doctrina juridica de specialitate, cum ar fi cea abordati de Citilin-Silviu
Sararu in "Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public" (2017), subliniaza
importanta unei abordari integrate si coordonate in elaborarea si implementarea politicilor
publice, pentru a asigura coerenta si eficienta acestora in contextul unui cadru legal si
institutional in continui evolutie. Astfel, infiintarea Directiei Generale Politici, Reglementari si
Finantare Programe reprezintd o solutie necesari si justificata juridic pentru a asigura o
coordonare eficientd si centralizati a politicilor publice, in conformitate cu practica si tendintele
internationale in domeniul managementului politicilor publice. Aceasti structuri organizatorici
permite o adaptare mai rapida si mai eficienti la provocirile si schimbirile legislative si sociale,
facilitind dezvoltarea unei viziuni strategice si a obiectivelor pe termen lung in domeniile de
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interes pentru institutie si pentru societate in ansamblu. De asemenea, infiintarea Directiei
Generale Politici, Reglementdri si Finantare Programe contribuie la consolidarea capacititii
institutionale §i la cresterea transparentei si responsabilititii in procesul decizional. Prin
centralizarea expertizei intr-un singur cadru, se pot identifica si valorifica sinergiile dintre
diferitele domenii de politica publicd, precum si oportunititile de colaborare si parteneriat cu
alte institutii nationale si internationale. In concluzie, infiintarea Directiei Generale Politici,
Reglementiri si Finantare Programe este justificati juridic, avind in vedere necesitatea unei
aborddri centralizate si integrate a managementului politicilor publice, in conformitate cu
tendintele si bunele practici internationale in domeniul policy management, delivery unit si
taskforce. Aceastd structurd organizatoricd asigurd o mai buni coordonare si eficientd in
elaborarea, implementarea §i evaluarea politicilor publice si contribuie la consolidarea
capacitatii institutionale si la cresterea transparentei si responsabilititii in procesul decizional.

infiingarea Directiei Generale Programe si Afaceri Internationale prin reorganizarea si
preluarea atributiilor Directiei Programe Comunitare, Relatii Internationale si Protocol si
indeplinirea de noi atributii in ceea ce priveste: relatia cu NATO si implementarea obligatiilor
ce revin in ceea ce priveste programele NATO, operationalizarea si coordonarea Punctelor
Nationale de Contact din cadrul programului Orizont Europa 2021- 2027, precum si constituirea
Corpul atasatilor pe probleme de cercetare si inovare care va asigura reprezentarea ministerului
in cadrul misiunilor diplomatice ale Romaniei in striindtate (ROST). infiintarea acestei structuri
are in vedere Intdrirea pozitiei Romaniei in relatia cu partenerii europeni si internationali,
specializarea structurii pe toate domeniile aflate in competenta MCID si clarificarea atributiilor
corelat cu obligatiile ce revin Roméniei din acorduri/angajamente asumate la nivel
europearny/international. Totodatd, noua structurd va rispunde necesititii MCID de a formula si
avea interventii active in procesul decizional de la nivel european si de la nivelul organizatiilor
internationale din care Romania face parte, reprezentand interesele strategice ale Roméniei intr-
un mod fundamentat si activ. Infiinarea Directiei Generale Programe si Afaceri Internationale
in cadrul unei institutii este justificata juridic si strategic, avand in vedere importanta tot mai
mare a cooperdrii internationale si a coordondrii eficiente a activititilor in domeniul afacerilor
europene si internationale. O astfel de structurd organizatorici centralizati poate facilita
implementarea coerent a angajamentelor internationale si europene si poate contribui la o mai
bund reprezentare a intereselor nationale in relatiile cu partenerii internationali si organizatiile
internationale. La nivel international, existd numeroase exemple de institutii care si-au organizat
structurile de afaceri europene, relatii internationale si programe internationale intr-o directie
generala. Un exemplu in acest sens este Ministerul Afacerilor Externe al Frantei, care dispune
de o Directie Generald pentru Afaceri Europene si Internationale, responsabili de coordonarea
activitdtilor si reprezentirii Frantei in cadrul Uniunii Europene si in relatiile bilaterale si
multilaterale cu alte state si organizatii internationale. In domeniul public diplomacy, cercetarile
lui Nicholas J. Cull, profesor la University of Southern California, evidentiazd importanta
coordonarii §i cooperarii institutionale in promovarea unei imagini coerente si eficiente a unei
tari pe plan international (Cull, Nicholas J. "Public Diplomacy: Taxonomies and Histories." The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 616.1 (2008): 31-54). In
contextul dreptului romanesc, infiintarea unei directii generale pentru programe si afaceri
internationale poate fi sustinutd de doctrina juridici de specialitate, care subliniazi rolul crucial
al unei abordari centralizate si coordonate in gestionarea si implementarea angajamentelor
internationale si europene. in acest sens, un argument relevant il reprezinti lucrarile academice
ale profesorului Ioan Horga, care analizeazi managementul afacerilor europene si coordonarea
institutionald in contextul integrarii europene (Horga, Ioan. "Guvernarea afacerilor europene in
statele membre ale Uniunii Europene" Studia Universitatis Babes-Bolyai, Europaea 1 (2012):
7-32). Astfel, infiintarea Directiei Generale Programe si Afaceri Internationale este justificati
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juridic si strategic, avand in vedere necesitatea unei coordoniri eficiente a activititilor in
domeniul afacerilor europene si internationale si consolidarea capacititii institutionale in
gestionarea angajamentelor internationale si europene. O astfel de structurd organizatorica
centralizatd poate contribui la consolidarea pozitiei unei institutii pe plan international,
facilitind implementarea coerent a angajamentelor internationale si europene si promovéand o
mai bund reprezentare a intereselor nationale in relatiile cu partenerii internationali si
organizafiile internationale. Pe langad beneficiile pe plan international, o astfel de directie
generald poate favoriza si schimbul de bune practici si cooperarea intre diferitele structuri
implicate in gestionarea afacerilor internationale si europene, precum Serviciul Afaceri
Europene, Serviciul Relatii Internationale si Protocol, Compartimentul Puncte Nationale de
Contact si Programe Internationale si Compartimentul ROST - serviciul extern. in acest fel, se
creeaza un cadru propice pentru dezvoltarea sinergiilor si a aborddrilor multidisciplinare si
pluridisciplinare in gestionarea afacerilor internationale si europene. Aceasta directie generald
poate contribui, de asemenea, la schimbarea de abordare de la un sistem de tip “helpdesk” 1a un
sistem de tip “taskforce” si “delivery unit”, permitdnd o mai buni coordonare si monitorizare a
proceselor de implementare a angajamentelor internationale si europene si facilitind o mai buna
comunicare i cooperare intre diferitele structuri implicate in acest domeniu. in concluzie,
infiintarea Directiei Generale Programe si Afaceri Internationale este o solutie juridici si
strategica eficientd, care poate consolida pozitia unei institutii pe plan international, promova o
mai bund reprezentare a intereselor nationale si facilita implementarea coerenti a
angajamentelor internationale si europene. Centralizarea structurilor implicate in gestionarea
afacerilor internationale si europene intr-o directic generali poate contribui la cresterea
sinergiilor si a abordarilor multidisciplinare si pluridisciplinare, permitdnd o mai buni
coordonare si monitorizare a proceselor de implementare a angajamentelor internationale si
europene si consolidand capacitatea institutionala in acest domeniu.

e Atributiile pentru elaborarea si implementarea “Programului Cercetare Roménia”
rezultate din Acordul-cadru intre Guvernul Roméniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii financiare elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparititilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene sunt preluate de citre Directia Generald Gestiune si Coordonare PNRR;

® Se desfiinteazi Serviciul de Implementare a Proiectelor Strategice in Cercetare. Atributiile
vor fi preluate de cétre Directia Generald Organism Intermediar Cercetare. Modificarea este
necesara pentru a rezolva lipsa de corelare existent la acest moment intre activitatea Directiei
Generale Organism Intermediar Cercetare si cea a Serviciului de Implementare a Proiectelor
Strategice in Cercetare.

Numirul maxim de posturi al aparatului propriu al MCID este de 328, exclusiv demnitarii si
posturile aferente cabinetelor acestora. Totodatd se desfiinteazi un post de subsecretar de stat. Sciderea
numérului de posturi in cadrul MCID cu 30 de posturi se impune din mai multe motive, atat juridice, cat
si economice, politice si sociale. Aceastd masuri este legald, intrucat se incadreazi in competentele
autoritétilor publice de a decide asupra organizarii si functiondrii institutiilor si a alocirii resurselor
umane necesare pentru indeplinirea obiectivelor de interes public. Unul dintre motivele pentru care se
impune scdderea numarului de posturi in cadrul MCID este eficienta economica. Studiile si rapoartele
din domeniu, precum cele realizate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)
(Studiul "Public Sector Downsizing and Redeployment Programs: Lessons Jfrom International
Experience" (OECD, 2018); Raportul "Digital Government Review of Romania" (OCDE, 2021)), arata
i o structurd administrativd mai redusd si mai bine organizati poate genera economii de resurse
financiare §i umane, care pot fi ulterior realocate in alte domenii prioritare, cum ar fi cercetarea, inovarea
si digitalizarea. Reducerea numarului de posturi poate fi, de asemenea, o misuri de a asigura un control
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mai eficient al cheltuielilor bugetare, in conformitate cu principiile responsabilititii fiscale si a bunei
gestiuni a resurselor publice. Pe plan politic si social, scaderea numarului de posturi urmareste cresterea
increderii cetdtenilor in institutiile publice, prin promovarea unei administratii mai eficiente si mai
transparente, in acord cu standardele europene si internationale in materie de bund guvernare. In acest
sens, studiile (Studiul "The impact of public sector downsizing on the quality of public services: Evidence
Jrom a natural experiment" (International Public Management Journal, 2021)) si doctrinele de
specialitate in domeniul dreptului administrativ si al politicii publice, precum si exemplele de drept
comparat (a) Marea Britanie: in perioada 2010-2015, guvernul britanic a implementat un program de
reducere a cheltuielilor publice, care a inclus i o scidere a numdrului de posturi in sectorul public.
Aceastd mdsurd a fost sustinutd de un program de reorganizare a administratiei, care a avut drept scop
imbundtdfirea eficientei si a serviciilor publice; b) Suedia: in perioada 1990-2000, guvernul suedez a
implementat un program de restructurare a sectorului public, care a inclus §i o reducere a numdrului
de posturi. Programul s-a concentrat pe imbunditdtirea eficienei si a calitdtii serviciilor publice, precum
si pe adaptarea administratiei la noile cerinfe ale societdtii si economiei.), pot demonstra ca o
administratie mai supld si mai bine organizati este mai capabild s rispundi eficient si rapid la nevoile
si asteptarile cetétenilor. Sciderea numarului de posturi nu afecteazi activitatea MCID, ci dimpotriva, o
Imbundtifeste, intrucdt permite o mai buni coordonare §i colaborare intre diferitele structuri ale
mlmsterulul precum si o concentrare mai mare a resurselor umane si financiare in domeniile prioritare
de cercetare, inovare si digitalizare. In plus, metodele de cercetare calitativi si cantitativd, precum
analiza impactului reglementirilor, evaluarea performantei institutionale si analiza comparativi a
sistemelor administrative din diferite téri, pot confirma ci o administratie mai redusi si mai bine
organizata poate genera rezultate mai bune in termeni de eficientd, eficacitate si calitate a serviciilor
publice. Astfel, sciderea numérului de posturi in cadrul MCID poate fi considerati o masurd necesara si
justificata, care vizeazi imbunititirea performantei si a eficientei administrative, precum s§i promovarea
unui model de guvernare modern si orientat spre nevoile si asteptarile cetitenilor si ale mediului
economic §i social. Aceastd restructurare contribuie la optimizarea resurselor umane si financiare,
facilitdnd implementarea politicilor publice in domeniile cercetdrii, inovarii si digitalizarii si consolidand
pozitia Romaniei in contextul european si international in aceste domenii de interes strategic. in
concluzie, scdderea numarului de posturi in cadrul MCID reprezinti o masurid legald, benefici si
eficientd, care are in vedere atat necesitatea de a respecta principiile responsabilititii fiscale si a bunei
gestiuni a resurselor publice, cét si obiectivele de dezvoltare si modernizare a administratiei publice sia
societdtii roméanesti in ansamblu. Implementarea acestei misuri, sustinutd de studii, rapoarte, doctrina
de spec1a11tate si exemple de drept comparat, poate contribui semnificativ la imbunititirea activitatii
ministerului si la consolidarea rolului siu in promovarea cercetirii, inovarii si digitalizarii la nivel
national si international.

Incadrarea in numarul de posturi si In noua structurd organizatorica se realizeazi in termenele si cu
procedura aplicabila fiecarei categorii de personal, conform prevederilor Codului Administrativ.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in vigoare a actului
normativ

Schema de personal a Ministerului Cercetarii, Inovirii si Digitalizirii se va diminua cu 30 posturi.
Diminuarea rezulti din necesitatea de:
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® redistribuire si reconfigurare a atributiilor in cadrul MCID pentru indeplinirea obiectivelor si
functiilor ministerului precum si pentru eficientizarea fluxurilor de lucru si a procesului de
aprobare a deciziilor;

® preluare de noi atributii rezultate din acte normative de nivel primar sau angajamente
internationale;

® necesitatea de a asigura o mai buna sinergie si complementaritate a structurii organizatorice sia
atributiilor structurilor cu rolul si atributiile MCID;

e eficientizare a resurselor i compartimentarea clard a atributiilor printr-o mai buna corespondenta
intre mandatul, rolul si atributiile MCID si structura organizatorica disponibila pentru atingerea
rezultatelor stabilite in sarcina MCID prin legislatie, documente strategice, program de
guvernare, acorduri i angajamente internationale.

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se va asigura acoperirea tuturor domeniilor de
activitate aflate in sarcina MCID, o mai mare claritate i concordanta intre rolul, obiectivele si atributiile
MCID si structura organizatorici propusa, indeplinirea obligatiilor pe care Romania si le-a asumat prin
acorduri/angajamente la nivel european si international si reprezentarea activa si fundamentati a
intereselor Roméniei in forurile decizionale europene si internationale din care MCID face parte,
eficientizarea alocarii i utilizarii resurselor MCID.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ va avea impact asupra administratiei publice centrale si, in mod special asupra
ecosistemelor cu responsabilitati in domeniile cercetdrii stiintifice, dezvoltarii experimentale si
tehnologice, inovirii, comunicatiilor,digitalizarii, securititii cibernetice si a spatiului, inclusiv din
perspectiva costurilor si beneficiilor directe si indirecte preconizate generate de:
® clarificarea atributiilor MCID, in conformitate cu legislatia primari adoptati in perioada 2021-
2023 si a angajamentelor asumate de Romania la nivel european si international,
® asigurarea coerentei intre rol, atributii, obiective si proces decizional, la nivel MCID;
o cficientizarea utilizarii resurselor si definirea unei structuri organizatorice adaptatd In mod
coerent, clar si eficient mandatului MCID.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ propus nu aduce atingere drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.
La momentul aplicérii proiectului de act normativ se vor avea in vedere urmitoarele masuri pentru
evitarea limitéarilor unor drepturi si libertiti:
® aplicarea strictd a normelor prevazute in legislatia de nivel primar care reglementeazi activitatea
specifica MCID;
® aplicarea procedurilor administrative definite de Codul Administrativ;
® respectarea cu strictefe tuturor etapelor si regulilor in vigoare care vizeazi transparenta,
consultarea tuturor partenerilor de dialog social si avizarea.

3.4 Impactul macroeconomic

1. Cresterea eficientei administrative: prin reorganizarea structurilor interne ale MCID si
diminuarea numdrului de posturi, Hotirdrea de Guvern urmireste si optimizeze utilizarea
resurselor umane si financiare. Acest lucru poate conduce la reducerea birocratiei si la
imbunétatirea calitdtii serviciilor publice oferite de minister.

2. Stimularea inovérii si a competitivititii economice: Hotirarea de Guvern prevede crearea unor
directii generale specializate in politici, reglementiri si finantare programe, precum si in
programe §i afaceri internationale. Aceste structuri vor contribui la promovarea cercetirii si
inovarii in domenii prioritare pentru dezvoltarea economici i sociald a tarii, avand un impact
pozitiv asupra competitivitatii economice si atractivitatii investitionale.
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3. Accelerarea procesului de digitalizare: Hotdridrea de Guvern consolideazi rolul MCID in
promovarea si coordonarea eforturilor de digitalizare la nivel national. Prin sustinerea
transformérii digitale in sectorul public si in economie, MCID va contribui la cresterea
productivitatii, la modernizarea administratiei publice si la imbunititirea calititii vietii
cetdtenilor.

4. Atragerea fondurilor europene si internationale: prin crearea structurilor specializate in programe
si afaceri internationale, MCID va putea sa acceseze in mod eficient fondurile europene si
internationale disponibile pentru cercetare, inovare si digitalizare. Acest lucru va sprijini
dezvoltarea infrastructurii de cercetare si va contribui la cresterea nivelului de finantare pentru
proiecte inovatoare.

5. Consolidarea cooperdrii internationale si a integrérii europene: prin activitatea Directiei Generale
Programe si Afaceri Internationale, MCID va intari cooperarea cu partenerii internationali si
europeni in domeniul cercetrii si inovarii, consolidand astfel pozitia Romaniei in cadrul Uniunii
Europene si pe plan international.

In ansamblu, Hotérérea de Guvern privind organizarea si functionarea MCID are potentialul de a genera
un impact macroeconomic pozmv pnn cresterea eﬁc1en;e1 admmlstratlve stlmularea 1novar11 si

s e e, e

cooperarn

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Impactul Hotéararii de Guvern privind organizarea si functionarea MCID asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici poate fi detaliat astfel:

1. Produsul intern brut (PIB): cresterea eficientei administrative si stimularea inovarii in domeniile
prioritare, precum si accelerarea procesului de digitalizare, vor contribui la cresterea
productivititii in economie. Acest lucru va conduce, pe termen mediu si lung, la o crestere a PIB-
ului, reflectdnd o dezvoltare economica durabili.

2. Rata investitiilor: consolidarea cooperérii internationale i a integrarii europene, precum si
atragerea fondurilor europene si 1ntemat10nale vor sprijini dezvoltarea infrastructurii de
cercetare si finantarea proiectelor inovatoare. in consecintd, se poate observa o crestere a ratei
investitiilor in economie, cu impact pozitiv asupra cresterii economice si a ocupirii fortei de
munca.

3. Rata somajului: prin sustinerea proiectelor inovatoare si a transformairii digitale, MCID va
contribui la crearea de noi oportunititi de munca in domeniile tehnologiei, cercetirii si inovarii.
Acest fapt va duce la reducerea ratei somajului si la imbunitatirea calititii fortei de munca, prin
dezvoltarea competentelor digitale si a cunostintelor in domeniile emergente.

4. Balanta comerciald: promovarea cercetirii si inovirii in domenii cheie, precum si imbunétitirea
competitivitétii economice, vor sprijini dezvoltarea exporturilor de bunuri si servicii cu valoare
addugatd mare. Aceasta va avea un impact pozitiv asupra balantei comerciale, contribuind la
reducerea deficitului comercial i la imbunitatirea pozitiei externe a tirii.

5. Inflatia: cresterea eficientei administrative si a productivititii in economie, precum si dezvoltarea
infrastructurii de cercetare si a proiectelor inovatoare, pot contribui la stabilizarea preturilor si la
mentinerea inflatiei in limitele tintite de autorititile monetare.

Prin urmare, Hotardrea de Guvern privind organizarea si functionarea MCID are potentialul de a genera
un impact pozitiv asupra principalilor indicatori macroeconomici, contribuind la consolidarea
fundamentelor economiei si la Imbunétitirea calititii vietii cetitenilor.
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul Hotararii de Guvern privind organizarea si functionarea MCID asupra mediului de afaceri poate
fi analizat n urmitoarele aspecte:

1. Stimularea inovirii §i a competitivitatii: prin dezvoltarea si implementarea de politici publice si
programe de finantare orientate citre cercetare, inovare si digitalizare, MCID va contribui la
cresterea competitivitatii intreprinderilor pe piata internd si internationald. Aceasta va duce la o
mai mare productivitate si la dezvoltarea de produse si servicii inovatoare, capabile si concureze
la nivel global.

2. Crearea de parteneriate public-privat: sprijinirea colaboririi intre sectorul public si cel privat in
domeniile cercetérii, inovarii si digitalizarii va facilita transferul de tehnologie si cunostinte intre
institutiile de cercetare si intreprinderi. Acest lucru va contribui la dezvoltarea de solutii
inovatoare si la cresterea valorii adiugate a produselor si serviciilor oferite de companii.

3. Reducerea birocratiei si simplificarea proceselor administrative: MCID, prin reorganizarea sa, va
putea sa eficientizeze procesele administrative si sa simplifice accesul la finantare si sprijin pentru
mediul de afaceri. Acest fapt va reduce costurile de conformare si va imbunititi climatul de
afaceri, facilitdnd astfel dezvoltarea si cresterea intreprinderilor.

4. Dezvoltarea capacititii de adaptare la schimbdrile tehnologice: MCID va juca un rol esential in
promovarea adaptarii mediului de afaceri la transformarea digitald si la evolutiile tehnologice
rapide. Prin implementarea de programe de formare si dezvoltare a competentelor digitale,
intreprinderile vor fi mai bine pregatite si faca fatd provocirilor tehnologice si si beneficieze de
oportunitdtile oferite de economia digitala.

5. Accesul la pietele internationale: prin consolidarea cooperarii internationale si integrérii europene
in domeniile cercetdrii, inovarii si digitalizarii, MCID va contribui la cresterea vizibilitatii si
atractivitdtii mediului de afaceri romanesc pe plan international. Acest lucru va facilita accesul
intreprinderilor la pietele internationale si la oportunititile de finantare si investitii striine.

In concluzie, Hotéirarea de Guvern privind organizarea si functionarea MCID va avea un impact pozitiv
asupra mediului de afaceri din Roménia, prin stimularea inovirii si a competitivitatii, facilitarea
colaboririi public-privat, reducerea birocratiei, dezvoltarea adaptabilitatii la schimbarile tehnologice,
accesul la pietele internationale, promovarea dezvoltirii durabile si responsabilititii sociale corporative,
si imbundtitirea infrastructurii digitale. Aceste beneficii vor conduce la cresterea economica si la
dezvoltarea sustenabila a tarii pe termen lung.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ va genera un impact in ceea ce priveste incurajarea cercetirii si inovirii din
urmatoarele considerente:
® asigurarea clarititii rolurilor, atributiilor si o mai bund coordonare a acestora in procesul
decizional al MCID;
® asigurarea unei mai bune coreldri intre obiectivele asumate de Romania prin documente si
angajamente strategice si structura organizatorici a MCID;
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® asigurarea unui flux mai eficient in ceea ce priveste procesul de elaborare, implementare,
monitorizare si finantare a politicilor publice si obiectivelor strategice din domeniile de activitate
ale MCID;
® asigurarea unei reprezentari active i fundamentati a Roméniei, prin MCID, in forurile europene
si internationale din domeniile de activitate ale MCID;
® asigurarea unei legituri mai vizibile i active intre obiectivele de cercetare, inovare si transferul
tehnologic
Prin proiectul de act normativ se propun solutii institutionale si de capacitate administrativi care
urmaresc facilitarea introducerii §i diseminarii de metode noi de productie si a unor tehnologii si produse
noi. Aceste actiuni vor rezulta in special din:
® separarea si clarificarea atributiilor pentru fiecare domeniu de activitate specific MCID;
® completarea si clarificarea atributiilor MCID, in special prin infiintarea Directiei Generale
Politici, Reglementri si Finantare Programe;
® stabilirea unei structuri organizatorice capabile si asigure legatura cu entitdtile de cercetare-
dezvoltare, cu nevoile pietei si canalele de comunicare corespunzitoare mandatului MCID, in
special prin infiintarea Directiei Generale Programe si Afaceri Internationale, a Directiei
Generale Politici, Reglementdri si Finantare Programe si reorganizirii Serviciului de
Comunicare, Transparent3 si Dialog Social;
Totodata, proiectul de act normativ vizeazd promovarea productivitatii si eficientei resurselor pentru
domeniile de activitate ale MCID, respectiv domeniile cercetirii stiinifice, dezvoltarii experimentale si
tehnologice, inovirii, comunicatiilor, digitalizrii, securitatii cibernetice si a spatiului. Modalitatile prin
care sunt promovate productivitatea si eficientizarea resurselor vizeazi:
e simplificarea i coerenta structurii organizatorice raportat la mandatul, obiectivele si atributiile
MCID;
® asigurarca unei corelari clare intre obiectivele stabilite in documentele strategice opozabile
MCID si acordarea finantarii;
® stabilirea unor mecanisme de verificare raportate la rezultatele atinse.
Aceste masuri sunt abordate in mod special prin infiintarea Directiei Generale Programe si Afaceri
Internationale, a Directiei Generale Politici, Reglementiri si Finantare Programe, infiintarea Directiei
Generale Servicii Interne, desfiintarea Serviciului de Implementare a Proiectelor Strategice in Cercetare.

In acelasi timp, proiectul de act normativ vizeazi in mod direct incurajarea digitalizzrii si aplicarea de
noi solutii digitale. Astfel:

® MCID este coordonator de reforme si investitii in domeniul digitalizirii din PNRR;

¢ MCID are rol de coordonator pentru aderarea la OCDE pentru politica in domeniul economiei

digitale;

e MCID asiguri secretariatul tehnic si expertizi in domeniul inteligentei artificiale;

® MCID este autoritate de stat in domeniul securititii cibernetice.
in ceea ce priveste tipurile de costuri si beneficii generate de proiectul de act normativ din perspectiva
inovdrii si digitalizarii, se pot identifica urmitoarele:

|
Costuri:
® costuri de administrare §i mentenanti
® costuri cu salarii i expertizi
® costuri de reprezentare

Beneficii:
® claborare si dezvoltare in mod unitar si integrat a legislatiei in domeniul inovarii si digitalizarii
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® dezvoltare unitard de instrumente pentru implementarea strategiilor si programelor din
domeniul inovdrii si digitalizarii

® crearea si implementarea instrumentelor de finantare dedicate mediului de afaceri, in special
pentru sustinerea inovarii si digitalizarii

® pregitire si promovare activd a pozitiei Guvernului Romaniei in domeniile aferente mandatului
MCID care va genera acces la know-how, resurse umane si tehnologice si medii de valorificare
a potentialului Roméniei

e administrarea resurselor in conditii de eficacitate, economicitate si proportionalitate.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, | - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificdri ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

iii. active nefinanciare

33




b) bugete locale:
ii. cheltuieli de personal
iii. bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

iii. active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii | - - - - - -
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa | - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetar anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Dupa intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, la nivelul MCID se vor modifica o serie de acte
normative interne emise in aplicarea actului normativ in cauzi, in scopul coreldrii dispozitiilor
normative.
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5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Angajamentul de participare la Fondul de Inovare NATO, semnat de citre Presedintele Romaniei in

cadrul Reuniunii la nivel inalt a NATO de la Madrid din junie 2022;

5. 6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de hotdrére este act administrativ cu caracter normativ si este supus procedurii de transparenta
decizionald reglementatd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publicd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, proiectul de HG privind organizarea si functionarea
MCID va fi supus consultarii publice pe o durati redusi de 10 zile lucriitoare, fiind indeplinite criteriile
specifice pentru situatii urgente si circumstante exceptionale. in continuare, vom argumenta necesitatea
reducerii termenului de consultare publica pentru acest proiect, tinind cont de contextul reorganizarii
MCID si de noile atributii.

a) Situatie de urgenti: In contextul acceleririi digitalizarii §i a cresterii importantei securitatii
cibernetice, este esential ca MCID s fie reorganizat cdt mai rapid pentru a face fatd provociérilor
actuale si a proteja interesul public, sub aspectul noilor atributii date de noua legislatie in
domeniu. Intarzierea adoptdrii acestui proiect de HG ar putea lisa autorititile si institutiile
publice centrale si locale vulnerabile la atacuri cibernetice sau dezinformare, poat eintarzia
procesul de digitalizare al Romaniei, cu posibile consecinte grave pentru siguranta si
functionarea acestora.

b) Circumstante exceptionale: Reorganizarea MCID si exercitarea eficientd a noilor atributii sunt
cruciale in contextul multiplelor crize regionale si internationale si al necesitétii de a asigura o
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comunicare si colaborare eficienti intre autoritatile si institutiile publice. In plus, implementarea
rapidd a proiectelor de digitalizare, precum dezvoltarea comunitatilor inteligente (smart city) si
tehnologiei cloud computing, poate contribui semnificativ la eficientizarea activitatilor
administrative si la imbunétatirea calitatii vietii cetétenilor in contextul restrictiilor impuse de
pandemie.

¢) Impunerea de solutii imediate: Adoptarea rapidi a proiectului de HG este necesari pentru a
asigura aplicarea imediatd a noilor atributii si a strategiilor nationale in domeniul tehnologiei
informatiei si securitatii cibernetice. Aceasta va permite MCID si actioneze prompt in vederea
prevenirii §i combaterii dezinformarii in mediul online, precum si a incidentelor de securitate
cibernetica, care pot afecta grav siguranta nationala si interesul public.

d) Evitarea unei grave atingeri aduse interesului public: In cazul in care proiectul de HG nu
este adoptat intr-un termen redus, acest lucru ar putea afecta capacitatea MCID de a proteja si
promova interesul public in domenii esentiale, precum digitalizarea, securitatea cibernetica si
dezvoltarea tehnologicd. De exemplu, intarzierea adoptirii proiectului ar putea conduce la
vulnerabilitéti in sistemele informatice ale autoritatilor si institutiilor publice, expunindu-le la
riscul de atacuri cibernetice, care pot duce la perturbari majore in functionarea acestora si la
afectarea serviciilor publice esentiale pentru cetiteni. in plus, o eventual intarziere in adoptarea
proiectului ar putea impiedica dezvoltarea rapidi a tehnologiei blockchain, a internet of things
a monedelor virtuale i a smart contracts, incetinind progresele in domenii inovatoare si avand
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un impact negativ asupra competitivitatii economice a Roméniei.

Avand in vedere argumentele prezentate, se justifici reducerea termenului de consultare publica pentru
proiectul de HG privind organizarea si functionarea MCID la 10 zile lucrétoare, intrucat situatia de
urgentd, circumstantele exceptionale, necesitatea de a impune solutii imediate si evitarea unei grave
atingeri aduse interesului public impun adoptarea rapidd a acestui act normativ. Aceasti masuri va
permite MCID s 1si exercite in mod eficient noile atributii si si rdspunda in timp util provocérilor
actuale in domeniile digitalizirii, securititii cibernetice si spatiului, protejand astfel interesul public si
asigurand o dezvoltare durabili si inovatoare a Romaniei.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
- Se solicitd punctul de vedere al Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor
normative, conform art. 7 din HG nr. 443/2022.
- Se consultd comisia paritard din cadrul Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii, conform
art. 487-489 din Codul administrativ.
- Se consultd comisia de dialog social la nivelul Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizirii,
conform Legii nr. 367/2022 privind dialogul social.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Se solicita avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

Se solicitd avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social B
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Se solicitd avizul Consiliului Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Se solicitd avizul Consiliului Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se solicitd avizul Curtii de Conturi a Roméaniei

6.6 Alte informatii

Proiectul de hotérare de guvern privind organizarea si functionarea MCID a fost elaborat tinindu-se
cont si de exemplele de drept comparat privind modele de buni practici in organizarea si functionarea
unor ministere/ autorititi centrale cu atributii in domeniul cercetarii, inovirii, digitalizirii, inteligentei
artificial, spatiului, securitétii cibernetice si comunicatiilor:

1.

Uniunea Europeani:

European Commission, Directorate-General for Research and Innovation:
https://ec.europa.evw/info/departments/research-and-innovation en

European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and
Technology: https://ec.europa.eu/info/departments/communications-networks-content-and-
technology en

Israel:

Ministerul Stiintei, Tehnologiei si Spatiului: https://most.gov.il/

Israel Innovation Authority: htips:/innovationisrael.org.il/en/

Israel National Cyber Directorate:

https://www.gov.il/en/Departments/units/national _cyber directorate

Ministry of Communications:

https://www.gov.il/en/Departments/ministry of communications

Canada:

Innovation, Science and Economic Development Canada:
https://www.ic.gc.ca/eic/site/icgc.nsf/eng/home

Canadian Space Agency: https://www.asc-csa.gc.ca/eng/default.asp

Canadian Radio-television and Telecommunications Commission (CRTC):
https://crte.ge.ca/eng/home-accueil.htm

Regatul Unit:

UK Research and Innovation: https://www.ukri.org/

Department for Digital, Culture, Media & Sport:
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-digital-culture-media-sport
Office of Communications (Ofcom): https://www.ofcom.org.uk/

Coreea de Sud:

Ministry of Science and ICT: https://www.msit.go.kr/web/main/main.do

National Information Society Agency: https://www.nia.or.kr/site/nia_kor/main.do
Korea Communications Commission (KCC):
https.//www.kcc.go.kr/user.do?page=A02030100&Icmspage=en

Statele Unite ale Americii:

U.S. Department of Commerce, National Institute of Standards and Technology:
https://www.nist.gov/

National Aeronautics and Space Administration (NASA): https://www.nasa.gov/

U.S. Department of Homeland Security, Cybersecurity and Infrastructure Security Agency:
https://www.cisa.gov/

Franta:

Ministry of Higher Education, Research and Innovation: https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/
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- Agence nationale de la sécurité des systémes d'information (ANSSI):
hit ps://www.ssi.gouv.fr/en/
- Centre National d'Etudes Spatiales (CNES): https://www.cnes.fr/en

- Autorité de Régulation des Communications Electroniques, des Postes et de la Distribution de

la Presse (ARCEP): https://www.arcep.ft/

8. Germania:

- Federal Ministry of Education and Research (BMBF): https://www.bmbf.de/en/index.html

- Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action (BMWi):
https://www.bmwi.de/Navigation/EN/Home/home.htm]

- German Aerospace Center (DLR): https://www.dlr.de/EN/Home/home node.html

- Federal Network Agency for Electricity, Gas, Telecommunications, Post and Railway
(Bundesnetzagentur): https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home node.html

9. Olanda:

- Netherlands Enterprise Agency (RVO): hitps://english.rvo.nl/

- Dutch National Cyber Security Centre (NCSC): https://english.ncsc.nl/

- Netherlands Space Office (NSO): https://www.spaceoffice.nl/en/

- Netherlands Authority for Consumers and Markets (ACM): https://www.acm.nl/en

10. Suedia:

- Swedish Research Council: https:/www.vr.se/english.html

- Swedish Agency for Economic and Regional Growth: https:/tillvaxtverket.se/english.html

- Swedish National Space Agency (SNSA): https://www.snsa.se/en/

- Swedish Post and Telecom Authority (PTS): https://www.pts.se/en/

11. Norvegia:

- Research Council of Norway: https://www.forskningsradet.no/en/

- Norwegian Space Agency (NOSA): hitps://www.romsenter.no/eng/

- Norwegian Cyber Security Centre (NorCERT): https://www.nsm.stat.no/english/

- Norwegian Communications Authority (Nkom): https://eng.nkom.no/

12. Finlanda:

- Business Finland: https://www .businessfinland.fi/en/

- Finnish Transport and Communications Agency (Traficom): https://www.traficom.fi/en/

- Finnish Meteorological Institute: https://en.ilmaticteenlaitos.fi/

- Finnish Transport and Communications Agency (Traficom): https://www.traficom.fi/en

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Cercetdrii, Inovarii si
Digitalizirii. Proiectul a fost pus in consultare publica pentru o perioada de 10 de zile lucratoare, potrivit
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,

republicata.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii

cetitenilor sau diversititii biologice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normative

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

In vederea aplicarii prevederilor art. 7 alin. (4) 1it. h) din pr01ect metodologia si proiectele de
inovare in domeniul securitétii nationale, apararii nationale si ordinii publice se stabilesc prin
ordin al ministrului cercetdrii, inovarii si digitalizarii iIn maximum 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotdrari si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

In vederea aplicarii prevederllor art. 7 alin. (5) lit. f) din proiect, metodologla si proiectele de
inteligenta artificiald se stabilesc prin ordin al ministrului cercetirii, inovarii si digitalizarii in
maximum 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari si se publici in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

In vederea aplicarii prevederilor art. 7 alin. (8) lit. €) din proiect, drepturile si obligatiile
personalului ROSA si MCID trimis in striintate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar in domeniul spatiului se stabilesc prin ordin al ministrului cercetdrii, inovirii si
digitalizarii in maximum 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei hotarari si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

In vederea aplicarii prevederilor art. 7 alin. (4) din proiect, Regulamentul de organizare si
functionare al MCID, statul de functii, statul de personal, Regulamentul de ordine interioars,
precum si componenta si Regulamentul de organizare i functionare al Colegiului ministerului
se stabilesc prin ordine ale ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii in maximum 30 de zile
de la data intrérii in vigoare a prezentei hotérari si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.

In vederea aplicarii prevederilor art. 36 alin. (2)-(4) din proiect, parcul auto, consumul de
carburanti, modul de utilizare a parcului auto din dotarea MCID, repartizarea autoturismelor
din parcul auto al MCID si categoriile de personal care pot conduce autovehiculele se stabilesc
prin ordin ale ministrului cercetarii, inovirii si digitalizarii in maximum 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei hotarari §i se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
In vederea aplicdrii prevederilor art. 37 alin. (1) din proiect, drepturile si obhgatule personalului
MCID, inclusiv demnitarii, trimis in striindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, se stabilesc prin ordin ale ministrului cercetdrii, inovarii si digitalizirii in maximum
30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei hotirari si se publici in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

In vederea aplicarii prevederilor art. 37 alin. (2) din proiect, drepturile si obligatiile personalului
MCID, inclusiv demnitarii, pe perioada delegirii si detagiirii in alt localitate, precum si in
cazul deplasdrii in interesul serviciului, se stabilesc prin ordin ale ministrului cercetirii, inovirii
si digitalizarii in maximum 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei hotarari si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, MCID, impreuni cu
Ministerul Finantelor, va opera modificdrile corespunzitoare in anexa nr. 8 la Hotirirea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completirile ulterioare.

In termen de 180 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei hotdirari, MCID organizeazi
concursurile interne pentru trimiterea in misiune permanentd in striindtate si de ocupare a
posturilor din reteaua ROST externd a MCID, in conformitate cu prevederile Legii nr.269/2003
privind Statutul Corpului Diplomatic si Consular, ale Legii nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice i ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificrile si completirile ulterioare.

39



8.2 Alte informatii
Nu este cazul

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de HOTARARE privind organizarea i
Sfunctionarea Ministerului Cercetdrii, Inovdrii §i Digitalizdrii, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII
SEBASTIAN-IOAN BUR:B@

-

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL EDUCATIEI

EXTERNE
BOGDAN-LUCIAN AURESCU LIGIA DECA
PRESEDINTELE AGENTIEI MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI

NATIONALE A FUNCTIONARILOR SOCIALE

PUBLICI
VASILE-FELIX COZMA MARIUS-CONSTANTIN BUDAI
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
ADRIAN CACIU CATALIN-MARIAN PREDOIU

40



