NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile din domeniul public al statului

aflate in administrarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Regia Nationala a Padurilor —

Romsilva, ca urmare a reevaluarii

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului
de act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor functioneazd ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, care administreaza bunurile din domeniul public al
statului de natura celor prevazute la art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, la art.286 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si alte bunuri prevazute In anexa nr. 12 la Hotardrea Guvernului
nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art.288 alin.(1) si art.299 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
»~inventarul bunurilor din domeniul public al statului se intocmeste si se
modifica, dupd caz, potrivit prevederilor in vigoare, de ministere sau de
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, atit pentru
bunurile aflate in administrarea acestora, cit si pentru bunurile aflate in
administrarea unitdtilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
acestora, precum si de autoritdtile publice autonome, si se aproba prin hotarare
a Guvernului”.

Totodata, art.2 alin.(1) si (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 1705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca: ,,modificarile
intervenite Tn inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
se aproba in conditiile legii, prin acte normative adoptate in acest sens, initiate
de catre ministere sau de alte organe de specialitate ale autoritatilor publice
centrale, aflate in subordinea Guvernului, precum si de autoritati administrative
autonome si autoritatile administratiei publice locale, prin Ministerul
Administratiei si Internelor. Operarea modificarilor in inventarul centralizat al




bunurilor din domeniul public al statului se face prin sistemul securizat al
Ministerului Finantelor de catre institutiile prevazute la alin.(1), In termen de
90 de zile de la intrarea in vigoare a actelor normative prevazute la alin. (1).”

Tn conformitate cu prevederile art. 2! coroborate cu cele ale art. 22 din
Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr.
493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, “reevaluarea activelor fixe
corporale se efectueaza cu scopul determindrii valorii juste a acestora, tinandu-
se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei, atunci
cand valoarea contabila difera semnificativ de valoarea justd” si “incepand cu
data de 1 ianuarie 2008, activele fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice vor fi reevaluate cel putin
o datd la 3 ani, in conditiile prevazute la art. 2!, de o comisie numitd de
conducatorul institutiei publice sau de evaluatori autorizati conform
reglementdrilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmand a fi
inregistrate in contabilitate pana la finele anului in care s-a efectuat
reevaluarea”.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se are in vedere
actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile din domeniul public
al statului aflate in administrarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, ca urmare a reevaluarii, ce s-a realizat,
conform anexei la prezentul proiect de hotarare a Guvernului, avand la baza:
a) Ordinul ministrului finantelor publice nr.1802/2014 pentru aprobarea

Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

b) Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.3471/2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate n patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.126/2022, privind
aprobarea reevaludrii In anul 2022 a activelor fixe corporale care apartin
domeniului public al statului, date in administrarea Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva precum si constituirii Comisiei de reevaluare a
acestora.

Conform actelor normative prezentate, bunurile care au fost supuse
reevaludrii sunt bunuri imobile care fac parte din domeniul public al statului,
fiind in administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prin Regia
Nationala a Padurilor - Romsilva. Aceste bunuri sunt inscrise in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului care este gestionat de
Ministerul Finantelor, si reprezinta acele bunuri imobile care sunt proprietatea
statului si sunt destinate utilizarii publice sau pentru indeplinirea unor servicii
publice.




Mentionam faptul ca anexa proiectului de act normativ a fost intocmita
cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice
nr.1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea si actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4.

Alte informatii

Prin Decizia nr. 25/17.01.2022, Directorul General al Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva a dispus reevaluarea bunurilor imobile aflate in domeniul
public al statului si administrarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, intocmita la data de 31 decembrie
2021, din urmatoarele categorii:

a) terenuri;
b) amenajari de terenuri;
C) constructii.

Actualizarea valorii bunurilor imobile de natura terenurilor si/sau a
constructiilor, s-a facut avand 1n vedere urmatoarele:

a) valoarea de Tnregistrare in contabilitate a activelor fixe corporale care se

reevalueaza;

b) data intrarii in patrimoniu. Data intrarii in patrimoniu a activelor fixe

corporale, s-a considerat:

- data Inscrisd in documentele de achizitie intocmite pentru activele fixe
corporale procurate cu titlu oneros, care nu au mai fost reevaluate;

- data inscrisd in documentele intocmite pentru activele fixe corporale
construite sau produse de institutiile publice, care nu au fost reevaluate;

- data Inscrisd in documentele transmise de donator, pentru activele fixe
dobandite cu titlu gratuit, care nu au mai fost reevaluate;

- data inscrisd in documentele de intrare in patrimoniu prin alte modalitdti de
dobandire (transfer, expropriere, hotarare judecatoreasca etc.), care nu au
mai fost reevaluate;

C) data ultimei reevaluari, pentru activele fixe corporale care au mai fost

reevaluate anterior;

d) indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica

la adresa: www.insse.ro;

e) valoarea de nregistrare in contabilitate actualizata (valoarea reevaluata la

data cand se efectueaza reevaluarea), determinatd prin inmultirea valorii de

fnregistrare in contabilitate cu indicele preturilor de consum (IPC — Total)
comunicat de catre Institutul National de Statisticd pentru intervalul cuprins
ntre:

- data nregistrarii In evidenta contabild a bunurilor imobile care nu au fost
reevaluate si luna decembrie 2021;

- data ultimei reevaluari inregistrate in evidenta contabild pentru bunurile
imobile care au fost reevaluate si luna decembrie 2021;

- data receptiei reabiltarii si luna decembrie 2021.




Determinarea valorii actualizate a bunurilor imobile de natura terenurilor
si / sau amenajarilor de terenuri si / sau a constructiilor s-a realizat utilizand
urmatoarele:

,»Situatia diferentelor din reevaluarea activelor fixe corporale din domeniul

public care nu se amortizeaza” la Normele metodologice privind

reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice aprobate prin Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 3471/2008, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta
situatie a fost intocmita pentru toate bunurile prevazute la art. 2, cu exceptia
celor cu valori nejustificat de mici (spre ex. bunuri cu valoare de inventar

de O lei, 1 leu, 100 lei etc.) pentru care procedura nu poate conduce la o

valoare reevaluata reala.

- Situatia diferentelor din reevaluarea activelor fixe corporale din domeniul
public care nu se amortizeaza, la data de 31.12.2021, pentru care comisia
stabileste valoarea justd”. Aceasta situatie a fost intocmitd exclusiv pentru
bunurile care la data reevaludrii figureaza in evidenta contabild cu valori
nejustificat de mici (spre ex. bunuri cu valoare de inventar de O lei, 1 leu,
100 lei etc) pentru care procedura stabilitd prin situatia prezentata la punctul
anterior nu poate conduce la o valoare reevaluati reali. In scopul
reevaluarii acestor active fixe corporale la valoarea justa, comisia a apreciat
starea, respectiv gradul de uzura fizica si morala, utilitatea si valoarea de
piata a acestora.

Raportul privind reevaluarea bunurilor imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prin
Regia Nationala a Padurilor - Romsilva la data de 31.12.2021, inregistrat la
RNP - Romsilva cu numarul 4060/2022, a fost trimis la Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor - Directia Economico-Financiard, unde a fost aprobat
conform adresei DEF/9985/2022.

Potrivit raportului de reevaluare a bunurilor imobile din domeniul public
al statului administrate de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Regia
Nationalad a Padurilor - Romsilva, la data de 31.12.2021, au fost reevaluate un
total de 12.176 bunuri imobile, evaluandu-se o valoare totala de 4.675.795.841
lei. Din totalul bunurilor, 11.196 de bunuri imobile au fost identificate Tn
Inventarul Centralizat al bunurilor aflate Tn domeniul public al statului, cu o
valoare reevaluata la aceeasi datd de 3.991.881.109 lei, si acestea sunt
prevazute in anexa la proiectul de act normativ prezentat. Celelalte 980 de
bunuri imobile, evaluandu-se la 683.914.721 lei, nu sunt inscrise Tn Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, dar se vor promova in
viitor proiecte de acte normative pentru inscrierea lor.

Tnscrierea bunurilor din domeniul public al statului Tn Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului s-a realizat astfel:

J In baza Hotararii Guvernului nr.1705/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare, bunurile din domeniul public al statului au fost inscrise




in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului fara a fi
nevoie de acte normative, fard a fi inscrise in Sistemul integrat de cadastru si
fara a fi necesara prezentarea extraselor de carte funciara. Acest lucru a fost
posibil deoarece art. 1 si 2 din aceasta hotarare aproba inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, iar art. 2 alin. (1) mentioneaza ca
modificarile ulterioare ale inventarului trebuie aprobate prin acte normative
initiate de catre ministere sau alte organe de specialitate ale autoritatilor publice
centrale subordonate Guvernului;

o Conform pct. 2, paragrafului al 3-lea din Precizarea privind Thtocmirea
si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului din 03.03.2011, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1718/2011, este stipulat faptul ca, in cazul in care se initiazd acte normative
pentru modificarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului referitoare la imobile, datele de identificare ale acestora trebuie sa
corespunda cu cele din cartea funciara a imobilelor respective.

o In anul 2018, a fost addugat un nou punct prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2152/2018, privind modificarea si completarea anexei la
Ordinul ministrului finantelor publice nr.1718/2011 pentru aprobarea
Precizarilor privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, care se refera la intocmirea si
actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului. Acest nou punct impune obligatia prezentarii extraselor de carte
funciara pentru imobilele care sunt incluse in proiectele de acte normative de
actualizare a inventarului, cu exceptia cazurilor in care se modifica valoarea de
inventar a bunurilor ca urmare a reevaludrii conform prevederilor legale in
vigoare si numarul cartii funciare al acestor bunuri figureaza deja in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

Astfel, in timp ce initial bunurile din domeniul public al statului au fost
nscrise Tn Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
fara a fi necesare acte normative sau prezentarea extraselor de carte funciara in
Sistemul integrat de cadastru si carte funciard, in prezent, in majoritatea
cazurilor de modificare a inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului se impune prezentarea extraselor de carte funciara. Aceasta
este necesard inclusiv cu ocazia scoaterii bunurilor din inventar sau a
modificarii valorii, inclusiv ca urmare a reevaludrii, conform prevederilor
introduse prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2152/2018.

Art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 prevede ca activele fixe
corporale, cum ar fi constructiile si terenurile din patrimoniul institutiilor
publice, trebuie sa fie reevaluate cel putin o data la trei ani. Ca urmare, Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva este obligatd sa reevalueze bunurile din
domeniul public al statului la fiecare trei ani. Tncepand cu anul 2018, in urma
modificarilor aduse prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.2152/2018,
modificarea valorii bunurilor din inventarul centralizat al bunurilor din




domeniul public al statului ca urmare a reevaludrii, pentru care nu exista
cadastru sau numar de carte funciard inscris in inventarul centralizat, nu a putut
fi actualizata.

Prin intermediul acestui proiect de act normativ, se propune aplicarea art.
19 alin. (1%) din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare. Acest articol prevede ca inregistrarea
fondului forestier in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, precum si actualizarea acestuia, pand la nregistrarea in sistemul
integrat de cadastru, trebuie sd fie efectuate de autoritatea publicd centrala
responsabila de silviculturd, in conformitate cu prevederile amenajamentelor
silvice actualizate cu intrarile/iesirile aprobate cu acte legale. Cu toate ca aceste
bunuri au fost inscrise in inventarul centralizat fara a fi inregistrate in Sistemul
integrat de cadastru si carte funciard, Regia Nationala a Padurilor — Romsilva
este obligata sa reevalueze periodic toate bunurile care fac obiectul domeniului
public. Tn acest sens, proiectul de act normativ propune actualizarea
inventarului centralizat, pentru a elimina diferentele semnificative intre
valoarea inregistratd in contabilitate si valoarea evidentiatd in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de act normativ,
realitatea §i corectitudinea datelor prezentate apartin Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva care promoveaza acest proiect prin Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, in temeiul art.l lit.b) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra
mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori

Anul curent

Urmatorii patru ani

Media pe cinci ani

1

2

3 |4]5]6

7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, Insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.
Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se
completeaza anexa nr.12 la Hotararea Guvernului nr.
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.2. | Impactul asupra legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.5.

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative
6.2. | Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de cercetare si alte organisme implicate
6.3. | Informatii despre consultarile organizate | pyyiectyl de act normativ nu se refer la acest subiect.
cu autoritdtile administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
constituite prin acte normative
6.5. | Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii ¢ . - .
) o de Apara T Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informaii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Pentru proiectul de hotérare a fost indeplinita procedura
71 Informarea societatii civile cu privire la | prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
" | elaborarea proiectului de act normativ decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare.
Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
ol =it projectului . _ _ ) ‘
7.2, | Implementarii proiectulul de-act normativ, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare, mon

itorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.

Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile din domeniul public al statului aflate in
administrarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, ca
urmare a reevaluirii, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care 1l supunem
spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM:
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HUNOR KELEMEN
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