NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 432/2010 privind initierea si

dezvoltarea schemelor de investitii verzi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in temeiul art.
108 din Constitutia Romaniei, republicata.

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (,,Protocolul de la Kyoto™) a intrat
in vigoare la 16 februarie 2005 si contine angajamente cu caracter
juridic obligatoriu privind reducerea emisiilor pentru prima perioada
de angajament, pentru perioada 2008-2012, pentru Partile enumerate
n anexa B.

Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr. 3/ 2001
pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice, adoptat la 11
decembrie 1997, obligandu-se astfel la o reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd de 8%, 1n perioada 2008— 2012, fata de anul de baza
(1989).

In urma ratificarii Protocolului de la Kyoto, Romania a adoptat o serie
de acte normative in vederea implementarii acestuia. Hotararea
Guvernului nr. 432/2010 privind initierea si dezvoltarea schemelor de
investitii verzi stabileste cadrul legal si institutional pentru initierea si
dezvoltarea schemelor de investitii verzi, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea valorificarii eficiente si eficace a
surplusului de unitati de cantitati atribuite de emisii de gaze cu efect
de sera care poate fi emisa de un stat prevazut in anexa B la Protocolul
de la Kyoto — AAU.

Hotararea Guvernului nr. 432/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, cuprinde etapele schemelor de investitii verzi, cantitatea
maximd de AAU-uri ce poate fi comercializatd, potentialii
cumparatori, modul de gestionare a sumelor obtinute, categoriile de
proiecte ce vor fi finantate, beneficiarii proiectelor, precum si
comercializarea de AAU-uri aferente primei perioade de angajament a
Protocolului de la Kyoto 2008-2012.

La cea de-a XVIllI-a Conferinta a Partilor (COP18) la Conventia-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice
(UNFCCC) si la cea de-a VIll-a Conferinta a Partilor (CMP8) la
Protocolul de la Kyoto (KP), organizata la Doha, Qatar, in perioada 26
noiembrie — 8 decembrie 2012, toate Partile la Protocolul de la Kyoto
au convenit asupra Amendamentului de la Doha, care stabileste o a
doua perioada de angajament sub Protocolul de la Kyoto (care incepe
la 1 ianuarie 2013 si se incheie la 31 decembrie 2020).




Amendamentul de la Doha aduce modificari la anexa B la Protocolul
de la Kyoto, stabilind angajamente suplimentare obligatorii din punct
de vedere juridic privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
care revin Partilor enumerate in respectiva anexa pentru cea de a doua
perioadd de angajament si modificd si elaboreaza dispozitii
suplimentare privind punerea in aplicare a acestora.

Obiectivele pentru Uniune, statele sale membre si Islanda sunt Inscrise
in Amendamentul de la Doha, precizandu-se, intr-o nota de subsol, ca
aceste obiective se bazeaza pe interpretarea cd vor fi indeplinite in
comun, in conformitate cu art. 4 din Protocolul de la Kyoto. Uniunea,
statele sale membre si Islanda au emis, de asemenea, o declaratie
comund cu ocazia adoptarii Amendamentului de la Doha din 8
decembrie 2012, in care 1si exprima intentia de a-si indeplini in comun
angajamentele pentru cea de a doua perioadd de angajament.
Angajamentul de limitare si reducere a emisiilor cuantificate
(QERLC) pentru UE, statele sale membre si Islanda reprezinta 80%
din emisiile din anul de bazd. Anul de referintd pentru Romania este
1989, iar nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd aferent este de 304
920 568 t CO2 eq.

Tn data de 1 aprilie 2015, Roméania a semnat Acordul dintre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Islanda, pe
de alta parte, cu privire la participarea Islandei la Tndeplinirea in
comun a angajamentelor Uniunii Europene, ale statelor membre ale
acesteia si ale Islandei pentru cea de a doua perioada de angajament
din cadrul Protocolului de la Kyoto la UNFCCC.

Avand in vedere dispozitiile art. 192 alin. (1) coroborat cu art. 218
alin. (6) par. 2 lit. (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, propunerea Comisiei Europene si aprobarea Parlamentului
European, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia (UE)
2015/1339 din 13 iulie 2015 privind adoptarea, Tn numele Uniunii
Europene, a Amendamentului de la Doha la Protocolul de la Kyoto la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice si indeplinirea Tn comun a angajamentelor care decurg din
acesta.

In data de 3 mai 2016, Romania a depus instrumentul de acceptare a
Amendamentului de la Doha. Intrucit au fost necesare un numir de
144 de instrumente de acceptare pentru intrarea in vigoare a
Amendamentului de la Doha, Amendamentul a intrat Tn vigoare la
data de 31 decembrie 2020, n acord cu articolul 20 paragraful 4 din
Protocolul de la Kyoto.

Pentru atingerea angajamentului asumat conform celei de-a doua
perioade de angajament, emisiile nationale de gaze cu efect de serd nu
trebuie sa depaseasca nivelul de 656 059 490 t CO2 echivalent. Prin
urmare, disponibilul de AAU-uri ar putea fi de maximum 350.000.000
t CO2 echivalent pentru perioada 2013-2020.

In temeiul prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatda cu modificari si completari prin Legea
nr. 174/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, Ministerul




Mediului, Apelor si Padurilor s-a infiintat prin reorganizarea
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice si prin preluarea
activitatii i a structurilor de la Departamentul pentru Ape, Paduri si
Piscicultura.

In prezent, denumirea autorititii publice centrale pentru protectia
mediului este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 1n
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea
si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 55 din 28 ianuarie
2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecinta, comercializarea surplusului AAU-urilor nu se mai poate
realiza de catre Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 238/2022 a fost modificata si
completata Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 52 din 28 ianuarie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. |1 pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 238/2022 a fost
modificat titlul Hotararii Guvernului nr. 34/2009 in ,.Hotararea
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”, fiind
astfel modificata si denumirea organului de specialitate al
administratiei publice centrale cu rol in domeniul finantelor publice.
In consecintd, comercializarea surplusului AAU-urilor se poate
realiza in colaborare cu Ministerul Finantelor.

Avand 1n vedere cele expuse anterior, modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 432/2010 reprezinta o necesitate in vederea
stabilirii surplusului si limitei de comercializare a surplusului AAU-
urilor pentru cea de-a doua perioada de angajament a Protocolului de
la Kyoto, actualizarii denumirii autoritatilor publice centrale care
participd in procesul de comercializare a AAU-urilor, precum si a
normelor de trimitere la o anumita legislatie speciald la care se face
referire in cuprinsul actului normativ.

Scopul emiterii prezentului proiect de hotarare a Guvernului vizeaza:

- stabilirea surplusului si limitei de comercializare a surplusului
AAU-urilor pentru cea de-a doua perioadd de angajament a
Protocolului de la Kyoto;

23 Schimbari S actualizarea denumirii autoritatilor publice centrale care
" | preconizate participa in procesul de comercializare a AAU-urilor;
- actualizarea normelor de trimitere la Codul fiscal, in prezent
reglementat de Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.
2.4. | Alte informaii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald

a beneficiilor si

costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




normativ

3.2. | Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra

drepturilor si
libertatilor

omului

fundamentale ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. | Impactul

macroeconomic

Se preconizeaza ca veniturile obtinute din comercializarea surplusului
de AAU-uri pentru cea de-a doua perioadda de angajament a
Protocolului de la Kyoto conduce la un impact pozitiv asupra
deficitului bugetar si la stimularea investitiilor verzi, ceea ce poate
conduce la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

3.4.1. | Impactul asupra
economiei i asupra

principalilor
indicatori

macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. | Impactul asupra

mediului
concurential si

de stat

domeniul ajutoarelor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra

mediului
inconjurator

Se preconizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, prin
stimularea investitiillor verzi, implementarea Tn principal a
tehnologiilor ,.curate”, precum si dezvoltarea campaniilor de
informare si constientizare in domeniul schimbdrilor climatice.

3.7. | Evaluarea costurilor
si  beneficiilor
perspectiva inovarii

si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor
si  beneficiilor

perspectiva

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmator|_| patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3|14 |5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

Proiectul de act
normativ nu se
refera la acest




subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act

normativ nu se

referd la acest
subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act

normativ nu se

referd la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act

normativ nu se

referd la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de act

normativ nu se

referd la acest
subiect.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritafile strategice




specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost
identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1.

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Maisuri normative necesare

aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ urmeazd sa fie avizat de
Consiliul Legislativ.




b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost
71 privire la e_Iaborarea proiectului de | indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
" | act normativ privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.
Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
81 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr. 432/2010 privind initierea si dezvoltarea
schemelor de investitii verzi, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate,
Consiliul Economic si Social si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
HUNOR KELEMEN

MINISTRUL ECONOMIEI
Florin-Marian SPATARU

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan-Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian-Catilin PREDOIU



