NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotéararii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea

sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de

act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2.2.

Descrierea  situatiei

actuale

Hotararea Guvernului nr. 1074/2021 a fost adoptatd in data de 4
octombrie 2021, la propunerea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, tinand cont de necesitatea identificarii unor solutii de
optimizare a gestiondrii durabile pentru ambalajele primare
nereutilizabile, pentru a conserva si a imbunatati calitatea mediului,
pentru a proteja sanatatea umana si pentru a asigura utilizarea prudenta,
eficienta si rationald a resurselor naturale, in conditiile in care in
Romania, dintre deseurile abandonate, aproximativ 38% sunt

reprezentate de plastic, sticla si metal.

Hotararea Guvernului nr. 1074/2021 a fost publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 955 din 06 octombrie 2021, iar apoi a
fost modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr. 165/2022
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021
privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 116 din 04 februarie 2022 si republicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1120 din 21 noiembrie 2022.

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
1074/2021, republicata, cu modificarile ulterioare, Tncepand cu data de
30 noiembrie 2023, SGR, unic la nivel national, este obligatoriu tuturor

producatorilor si comerciantilor, aplicandu-se atat produselor fabricate




pe teritoriul national, cat si produselor importate sau achizitionate
intracomunitar, in conditii nediscriminatorii, inclusiv 1n ceea ce
priveste posibilitatea participarii efective a operatorilor economici la
functionarea sistemului si tarifele impuse acestora de catre

administratorul SGR.

2.3.

Schimbari

preconizate

Prezentul proiect de act normativ aduce o serie de modificari si
completari asupra prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1074/2021,
republicata Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1120 din 21
noiembrie 2022, cu modificarile ulterioare, In vederea eficientizarii

procesului de implementare al sistemului de garantie returnare.

Textul Hotararii Guvernului nr. 1074/2021, republicatd, cu
modificarile ulterioare, se modifica pentru a clarifica, evidentia si

completa urmatoarele aspecte:

Se modifica semnificatia termenului comerciant, prin inlocuirea
referirii la  persoana juridicd autorizata cu cea de operator
economic autorizat, in vederea conformarii cu prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dat fiind faptul ca multi comercianti sunt intreprinderi
individuale, persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale, etc, si

sunt definiti in ordonanta mentionatd ca fiind fara personalitate juridica.

Se modificd seminificatia termenului tarif de gestionare, prin
mentionarea platii exprese a acestuia prin transfer bancar, in vederea

asigurdrii transparentei platilor.

Tot in vederea asigurarii transparentei, producatorii sunt obligati sa
plateasca administratorului SGR, tariful de administrare, precum si
valoarea garantiei aferente produselor in ambalaje SGR introduse pe

piata nationald, prin transfer bancar.

Comercianatiic HORECA raman in continuare fara obligatia de a
organiza puncte de returnare, insd avand in vedere rolul extrem de
important pe care 1l vor avea in implementarea sistemului,

administratorul SGR trebuie sa le ramburseze acestora costurile privind




manipularea ambalajelor SGR si astfel sa le achite un tarif de

gestionare.

Totodata, textul Hotardarii Guvernului nr. 1074/2021, republicata, cu

modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se reglementeaza aprobarea a doua modele de contracte, pe baza
propunerii inaintate de catre administratorul SGR, prin ordin al
conducatorului autoritdtii publice centrale pentru protectia

mediului, respectiv:

a) model de contract ce urmeaza a fi incheiat de producatori cu
administratorul SGR, n cel mult 60 de zile de la data inregistrarii
conform prevederilor art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1074/2021,

republicatd, cu modificarile ulterioare.

b) model de contract ce urmeaza a fi incheiat de comercianti cu
administratorul SGR in vederea indeplinirii obligatiilor, in cel mult 90
de zile de la data inregistrarii potrivit prevederilor art. 5 din Hotararea

Guvernului nr. 1074/2021, republicata, cu modificarile ulterioare.

2. Este interzisa exportarea sau vanzarea intracomunitard a
produselor in ambalajele prevazute la art. 1 alin (1) Hotdrarea
Guvernului nr. 1074/2021, republicata, cu modificarile ulterioare
si inscriptionate in conditiile art. 24 din aceeasi hotarare.
Incilcarea acestei prevederi constituie contraventie si
nerespectarea ei se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la
50.000 lei. Garda Nationala de Mediu este organul de control
desemnat s@ aplice si sa constate sanctiunile in cazul constatarii

contraventiei.

3. Este stabilit cuantumul tarifului de administrare si tarifului de
gestionare general aplicabil in Roméania de catre administratorul
SGR in perioada 30 noiembrie 2023 — 31 decembrie 2024, urménd
ca dupa data de 1 ianuarie 2025, tariful de administrare va fi stabilit
de administratorul SGR Tn conformitate cu prevederile ordinului
ministrului mediului, apelor si padurilor prevazut la art. 27 alin. (3)
din Hotararea Guvernului nr. 1074/2021, republicata, cu
modificarile ulterioare, pentru stabilirea metodologiei de calcul al

tarifelor de administrare si gestionare, in functie de tipul de




material, greutate si volum, prin raportare la costurile totale de
functionare ale SGR alocate producétorilor in mod proportional cu
cantitatea de ambalaje SGR puse pe piat, iar tariful de gestionare
va fi stabilit de administratorul SGR in conformitate cu prevederile
aceluiasi ordin mentionat anterior, in functie de modalitatea de
preluare a ambalajelor SGR returnate, respectiv manuala sau prin

echipament automat de preluare.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si

domeniul ajutoarelor
de stat




3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
inconjurator

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva inovarii

si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
_ _ Anul Urmatorii  patru _ L
Indicatori ) Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 |4 |5 |6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a

urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile i completarile
ulterioare, 1insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele i prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu

legea bugetara anuala si cu plafoanele de




cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau

asigurd aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1

Masuri normative necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Maisuri  normative  necesare

aplicarii actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din

care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la

elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




cercetare §i  alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare,
organizate cu autoritatile | Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor
administratiei publice locale din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ va fi supus evaluarii Consiliului
catre: Concurentei, potrivit legii.
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
b) Consiliul Suprem de Aparare a | Legislativ.
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului de | indeplinitd procedura stabilita de Legea nr. 52/2003
7.1. | act normativ privind transparenta decizionald, republicatd, cu
modificarile ulterioare.
Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice




Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, care in forma prezentata, a fost avizat
de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS
AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

MINISTRUL ECONOMIEI MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

FLORIN MARIAN SPATARU ATTILA ZOLTAN CSEKE
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
ADRIAN CACIU MARIAN CATALIN PREDOIU

AUTORITATEA NATIONALA
PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR

HORIA MIRON CONSTANTINESCU



