NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea unor acte normative in scopul furnizarii de servicii publice

electronice aferente inmatriculirii vehiculelor in Roménia

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului Afacerilor Interne
si Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Tn vederea facilitarii accesului
cetatenilor la servicii publice electronice din domeniul inmatricularii vehiculelor
rutiere.

2. Descrierea
situatiei
actuale

Prezentarea cadrului legal si institutional existent

Potrivit art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, proprietarii de vehicule sau detinatorii mandatati ai acestora
sunt obligati sd le iTnmatriculeze sau sa le inregistreze, dupa caz, inainte de a le pune
in circulatie, conform prevederilor legale.

Conform prevederilor art. 471 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
proprietarii de vehicule, precum si locatarii, In cazul vehiculelor care fac obiectul
unor contracte de leasing, au obligatia depunerii declaratiilor la organul fiscal local in
a carui raza teritoriald de competenta isi au domiciliul, sediul sau punctul de lucru, in
vederea inscrierii, sau, dupa caz, a radierii in/din evidentele fiscale.

De asemenea, potrivit prevederilor Ordinului M.A.l. nr. 1501/2006 privind procedura
inmatricularii, inregistrarii, radierii i eliberarea autorizatiei de circulatie provizorie
sau pentru probe a vehiculelor, inmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de
proprietate asupra unui vehicul precum si emiterea unui nou certificat de
Tnmatriculare sunt conditionate de indeplinirea, in prealabil, a obligatiei prevazute de
art. 471 din Legea nr. 227/2015.

Definirea problemei la rezolvarea careia va contribui proiectul de act normativ
Accesul cetatenilor la serviciile publice din domeniul inmatriculérii vehiculelor
rutiere presupune, in cele mai multe cazuri, deplasarea la sediile mai multor autoritati,
pentru Indeplinirea formalitatilor cerute de lege.

Parcurgerea acestor etape presupune constituirea unor seturi de documente care se
impun a fi depuse la institutiile anterior amintite, acest proces implicind un efort
excesiv, consumator de timp si resurse financiare, ce genereaza confuzii si
nemultumiri in randul solicitantilor nevoiti sa adreseze cate o cerere fiecarei autoritati
implicate.

In aceste conditii, este evidenta multitudinea de operatiuni/documente necesare pe
care le presupune mecanismului administrativ actual, ce trebuie parcurs de solicitant




in vederea Inmatriculdrii unui vehicul, astfel incat se impune crearea unor mecanisme
interinstitutionale de schimb al datelor, bazate pe interactiunea acestuia cu cat mai
putine institutii, urmatd de diseminarea datelor relevante catre toti ceilalti actori
implicati.

Descrierea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act normativ

In situatia neadoptarii solutiilor legislative propuse, procedurile administrative
incidente domeniului inmatricularii vehiculelor nu ar putea fi simplificate si
digitalizate astfel incat sa conduca la o reducere a fragmentarii serviciilor publice
oferite beneficiarilor de catre institutiile implicate.

Concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, anchetelor sociologice, evaluarilor
statistice, etc.

Din analiza statistica efectuata la nivelul Directiei generale permise de conducere si
inmatriculari rezultd ca, Tn cursul anului 2022 au fost eliberate 1.455.388 certificate
de inmatriculare (exceptand documentele emise ca duplicat al unor certificate
deteriorate, pierdute sau furate), si au fost efectuate 167.847 operatiuni de radiere,
ceea ce inseamna cd, anual, in aproximativ 1,6 milioane de situatii, solicitantii acestor
operatiuni sunt nevoiti efectueze deplasdri intre mai multe autoritati, precum
autoritatea de Tnmatriculare, organul fiscal local, si, dupa caz, organul fiscal teritorial
al ANAF.

Tn prezent realizarea tuturor operatiunilor conexe domeniului inmatricularii
vehiculelor, necesitd termene ce pot depdsi 30 zile, prin prezentarea succesiva la mai
multe autoritati, termene ce ar putea fi reduse semnificativ prin stabilirea unor fluxuri
simplificate de transmitere a datelor intre institutiile implicate.

Acest demers ar putea aduce un real beneficiu cetateanului, prin reducerea timpului
necesar efectudrii operatiunilor de nmatriculare si eliminarea deplasarilor la
institutiile implicate, ca urmare a prezentarii documentelor sau transmiterii datelor
necesare, unei singure institutii (cu exceptia vehiculelor uzate aflate la prima
inmatriculare in Romania, situatie ce presupune si verificarea vehiculului de cétre
RAR).

3. Schimbari
preconizate

Prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ

Prin proiect se are in vedere modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice in sensul abilitarii
Directiei Generale Permise de Conducere si Inmatriculari in vederea dezvoltarii unei
platforme informatice care sa permitd cetatenilor atat incheierea prin mijloace
electronice a actelor juridice translative de proprietate ce au drept obiect vehicule, cat
si incarcarea acestora in cadrul platformei in cazul in care acestea au fost incheiate n
alte modalitati, dar si sd efectueze demersurile necesare declararii, la organul fiscal
competent, a dobandirii/instraindrii vehiculelor, respectiv demersurile necesare
inmatricularii/radierii din circulatie a acestora.

.....

operatiunilor din domeniul inmatricularii vehiculelor, integral online, Tn scopul
indeplinirii obiectivelor stabilite prin Programul de Guvernare 2021-2024, in ceea ce
priveste dezvoltarea instrumentelor de e—guvernare pentru cetdteni si mediul de
afaceri, precum si reglementarea incasarii tarifelor privind rezervarea combinatiei
unui numdr de inmatriculare pana la efectuarea operatiunii de atribuire a acestuia.

Referitor la colaborarea intre institutiile prefectului si Directia Generald Permise de




Conducere si Inmatriculari, in domeniul incasarii sumelor ce constituie contravaloarea
serviciilor prestate pentru confectionarea si valorificarea placilor cu numere de
inmatriculare, atribuirea unui numar preferential sau pastrarea/rezervarea combinatiei
numarului de Tnmatriculare, proiectul isi propune simplificarea fluxurilor financiare
intre cele doud institutii prin reducerea frecventei de efectuare a viramentelor
necesare transferarii sumelor catre beneficiar.

Totodata, proiectul vizeaza si modificarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind
omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piata, punerii la dispozitie pe piatd,
inmatricularii sau inregistrarii in Romania, precum §i supravegherea pietei pentru
acestea in sensul elimindrii obligatiei autoritatii de inmatriculare de a inscrie datele
despre proprietarii de vehicule in Cartea de identitate a vehiculului, creand astfel
premisele efectudrii operatiunilor din domeniul nmatriculdrii vehiculelor integral
online, fara a fi necesara depunerea acestui document in original.

Solutii posibile pentru problemele identificate

Una dintre solutiile ce ar permite digitalizarea operatiunilor din domeniul
inmatricularii vehiculelor este reprezentata de stabilirea unor fluxuri proprii de
realizare a acestor operatiuni online, care sa delimiteze atributiile autoritatilor de
inmatriculare de verificarea indeplinirii obligatiilor de declarare fiscala a dobandirii
vehiculului.

Avand in vedere ca o astfel de abordare independenta a operatiunii de inmatriculare in
raport cu declararea fiscald si datorarea impozitului pe mijloace de transport ar
accentua fragmentarea acestor servicii publice, prejudiciind Tnsdsi modalitatea de
asigurare a indeplinirii acestor obligatii fiscale, consideram ca un asemenea mod de
lucru nu este de naturd sa ofere solutii reale care sa conduca la cresterea
performantelor si eficientei sectorului public si consolidarea colaborarii si
comunicdrii Intre institutiile implicate.

O alta solutie care ar conduce in mod direct si imediat la reducerea timpului necesar a
fi alocat de cetdteni pentru accesarea serviciilor publice prestate in domeniul
inmatricularii vehiculelor o reprezinta digitalizarea integrald a acestor servicii publice,
prin nlocuirea tuturor demersurilor necesare cu mecanisme de cooperare
interinstitutionald care sd sustind interoperabilitatea bazelor de date, optimizarea
fluxului de date intre autoritatile publice, respectiv reducerea costurilor suportate de
catre acestea prin eliminarea gestiunii de documente fizice, costuri postale, etc.

Tn mod concret, prin operationalizarea unei astfel de platforme pe site-ul Directiei
Generale Permise de Conducere si Inmatriculdri, cetitenii ar avea acces la
posibilitatea incheierii/incarcarii de acte de instrainare-dobandire a vehiculelor, a
transmiterii informatiilor si documentelor necesare inregistrarii/radierii in/din
evidentele organelor fiscale locale, precum si a solicitdrii inmatricularii/radierii din
circulatie a acestor vehicule, fard a mai fi necesard deplasarea la sediile institutiilor
implicate.

Digitalizarea serviciilor publice este circumscrisa eforturilor pe care statul roman le
depune pentru dezvoltarea societatii in ansamblu pe baza si cu ajutorul tehnologiei.
Obiectivul digitalizarii serviciilor publice este un aspect de notorietate la nivelul
societatii roménesti, fiind asumat la nivelul institutiilor publice ca un element central
al planurilor si programelor care contribuie la dezvoltarea societatii.




Implementarea acestei optiuni la nivelul serviciilor publice prestate in domeniul
inmatricularii vehiculelor este posibilda numai prin corelareca cu celelalte demersuri
esentiale din domeniul digitalizarii, cum sunt cele privind accelerarea procesului de
digitalizare a celor aproximativ 3.300 entitati implicate in proces la nivel national,
constituirea Registrului Electronic National de Identitati Electronice, extinderea la
scard nationald a utilizdrii semndturii electronice, toate aceste aspecte fiind esentiale
pentru dezvoltarea instrumentelor de e—guvernare.

Solutia pentru care se opteaza si consecintele asteptate prin implementarea
acesteia

Activitatile pe care mecanismul administrativ actual le cuprinde, care trebuie parcurs
in prezent de solicitant in vederea inmatricularii unui vehicul, poate fi eliminate prin
utilizarea unei platforme online dezvoltata de catre Directia Generald Permise de
Conducere si Inmatriculiri, in care beneficiarii autentificati s introduca un set minim
de date necesare identificarii vehiculului si, dupa caz, eventuale inscrisuri in forma
electronica necesare operatiunilor de inmatriculare, transcriere a transmiterii dreptului
de proprietate asupra unui vehicul, emitere a unui nou certificat de ihmatriculare,
radiere din circulatie, precum si declarare fiscala sau radiere din evidentele fiscale
(documente de transfer al dreptului de proprietate incheiate in afara platformei,
dovada declararii furtului vehiculului, certificat de distrugere, etc.).

Datele introduse in platforma vor fi analizate de personal din cadrul autoritatii
competente de inmatriculare, in vederea aprobarii efectuarii operatiunii solicitate,
urménd ca, ulterior efectuarii formalitatilor de inmatriculare/radiere, informatiile
necesare declararii/radierii in/din evidentele organului fiscal competent (documentul
de instrainare dobandire, datele de identificare a solicitantului, datele de identificare a
vehiculului, caracteristicile tehnice ale acestuia precum si data efectuarii operatiunii)
sa fie automat transmise acestuia, prin interconectarea cu sistemul informatic propriu
al Ministerului Finantelor/A.N.A.F., denumit PatrimVen, folosind fisiere de tip PDF
semnate electronic cu xml atasat.

Flexibilitatea acestei solutii este conferitd de faptul cd permite functionarea
concomitenta cu actualul flux de lucru stabilit de legislatia in vigoare, precum si de
faptul ca prevede posibilitatea organelor fiscale locale care nu sunt incé inrolate in
sistemul PatrimVen, de a beneficia de acest schimb de date pe baza de protocol
incheiat cu Directia Generala Permise de Conducere si Inmatriculiri.

De asemenea, un avantaj major in alegerea acestei solutii este reprezentat de faptul ca
aceasta poate fi pusa la dispozitia cetdtenilor intr-un timp scurt, raportdndu-ne la
posibilitatea dezvoltarii platformei si a solutiilor de interconectare pentru
operationalizarea schimbului de date, oferind si alternative in functie de gradul de
digitalizare al fiecdrui organ fiscal local.

Informatii despre monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act
normativ

Mecanismul de monitorizare a activitatilor derulate prin intermediul platformei este
organizat la nivelul Directiei generale permise de conducere si inmatriculdri, in
conformitate cu art. 1175 alin. (1) lit. e) si o) potrivit carora D.G.P.C.I. constituie,
gestioneaza si administreaza Sistemul informatic national de evidentd a permiselor de
conducere si a vehiculelor Thmatriculate si dezvolta, testeaza si urmareste
functionarea aplicatiilor informatice specifice si a sistemului de emitere a
documentelor.




situatii anuale.

Eficienta modificarilor legislative propuse va fi monitorizata prin raportare la numarul
operatiunilor realizate prin intermediul platformei, cel al conturilor de utilizator create
si al protocoalelor incheiate cu organele fiscale locale, precum si prin elaborarea unor

4. Alte
informatii

SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic

1. Descrierea generala a
beneficiilor ~ si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prin adoptarea proiectului de act normativ se are in vedere
facilitarea accesului cetatenilor la serviciile publice privind
Tnmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de proprietate
asupra unui vehicul, emiterea unui nou certificat de inmatriculare,
radierea, precum si depunerea declaratiilor fiscale in vederea
inregistrarii/radierii in/din evidentele organelor fiscale locale, dar si
intensificarea colaborarii intre institutiile statului roman, beneficiar
final al acestei initiative, prin:

v interoperabilitatea bazelor de date si optimizarea
fluxului de date intre autoritétile publice;
v reducerea costurilor suportate de autoritdtile publice,

prin eliminarea gestiunii de documente fizice, costuri
postale, etc.;
v accelerarea procesului de digitalizare a peste 3.300

entitdti implicate in proces la nivel national.
Totodata, avand in vedere cad viitoarea platformd va utiliza
mecanisme de schimb de date deja functionale (PatrimVen sau
protocoale de colaborare), proiectul nu implica costuri suplimentare
pentru institutiile beneficiare.

2. Impactul social

Categoria cetatenilor care apeleaza la aceste servicii publice va
beneficia de un acces mai rapid, care implica reducerea costurilor
privind deplasarea si timpul alocat acesteia, prin:

v' eliminarea deplasarilor citre mai multe autoritati
implicate in acest proces, precum si a unor costuri suplimentare
ocazionate de acestea, intocmirea dosarelor, copii ale documentelor,
traduceri, etc.;

v" eliminarea dosarelor solicitate de citre aceste entitati
in procedura de declarare fiscala a vehiculului, precum si in vederea
inmatricularii (in prezent sunt intocmite 3 dosare care confin cca.
10 formulare de completat si peste 20 copii ale unor documente);

v reducerea timpului necesar pentru efectuarea
operatiunilor de inmatriculare.

3.Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.1.Impactul asupra economiei
si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.2. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ are in vedere si flexibilizarea politicilor
comerciale ale operatorilor economici din domeniul véanzarii de
vehicule, prin oferirea unui serviciu complet clientului si
simplificarea interactiunii cu autoritatea de inmatriculare.

6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Adoptarea proiectului ar putea genera un impact pozitiv asupra
mediului prin reducerea numarului de deplasari Intre autoritati si a
traficului rutier asociat acestor operatiuni, reducerea volumului de
hartie utilizat in proces dar si prin simplificarea interactiunii Intre
autoritdtile publice.

7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ isi propune si creeze premisele
digitalizarii operatiunilor din sfera inmatricularii vehiculelor si sa
elimine fragmentarea serviciilor publice oferite de actorii relevanti
in acest domeniu, prin atingerea urmatoarelor obiective:

v simplificarea si  modernizarea  cadrului legislativ,
institutional, procedural si operational pentru implementarea
instrumentelor de eGuvernare, prin recunoasterea si pozitionarea
nevoilor societdtii 1n centrul procesului de digitalizare a unor
servicii publice aferente unor evenimente importante din viata
persoanelor fizice si juridice;

v’ informatizarea interactiunii dintre mediul privat si
administratia publicd in domeniul inmatricularii vehiculelor.

Din aceasta perspectiva, costurile generate de dezvoltarea
platformei informatice de cdtre Directia Generald Permise de
Conducere si Inmatriculari sunt minime, fara implicatii la nivelul
bugetului general consolidat, fiind acoperite din bugetul de venituri
proprii al acestei institutii si in limita bugetului alocat Ministerului
Afacerilor Interne.

8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

9. Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
2023 2024 2025 2026 2027
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
Modificari ale veniturilor - - - - - -

bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat :

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) Fisa financiara previazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul utilizate.

b) Declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetari anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

8. Alte informatii

Costurile privind constituirea platformei informatice vor fi suportate
din bugetul de venituri proprii al Directiei Generale Permise de
Conducere si Inmatriculari si Tn limita bugetului alocat Ministerului
Afacerilor Interne, nefiind afectat bugetul general consolidat.




SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Informatii despre consultarile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Asupra proiectului au fost consultate structurile
asociative ale administratiei publice locale, conform
Hotararii Guvernului nr. 635/2022.

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Avizul Consiliului Legislativ

nr. .

b) Avizul Consiliului Economic si Social
nr.

6. Alte informatii




SECTIUNEA A 7-A

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel:

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea
actului normativ: :

b) data pand la care s-au putut transmite recomandari scrise:

c¢) au fost primite observatii ca urmare a publicarii anuntului sau
solicitari de organizare a unor dezbateri publice: [J Da/ [JNu.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative in scopul furnizarii de servicii publice electronice
aferente inmatriculdrii vehiculelor in Romdnia, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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